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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.416.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 listopada 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV/439/2022 Rady Gminy Ostroda z dnia 14 pazdziernika
2022 r. w sprawie okreslenia zasad, trybu przyznawania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych za
osiggniete wyniki sportowe, w czgsci dotyczacej § 8 ust. 1 pkt 3-4 1 § 8 ust. 3 ww. uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa na wstegpie, Rada Gminy Ostroda, dziatajac na podstawie art. 31 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599), okreslita zasady, tryb przyznawania oraz
rodzaje 1 wysoko$¢ stypendidw sportowych za osiggnigte wyniki sportowe

Zgodnie z art. 31 ust. 3 ww. ustawy, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla, w drodze
uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendiow
sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla
tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiggni¢ty wynik sportowy. Natomiast art. 31 ust. 1 ww. ustawy
stanowi, iz jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyrdznienia dla oséb fizycznych za osiagniete wyniki sportowe.

W §8 ust. 1 pkt 3 i 4 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Ostroda postanowita, iz Wojt Gminy pozbawia
stypendium, w przypadku gdy zawodnik: utraci zdolno$¢ do uprawiania sportu w swojej dyscyplinie przez
okres 3 miesigcy, co potwierdza orzeczenie lekarskie oraz zakonczy kariere sportowa.

W ocenie Sadu przestanki przyznania stypendium wskazane w art. 31 ust. 3 ww. ustawy winny by¢ takze
kryteriami jego pozbawienia. Zwrot "za osiggnigte wyniki sportowe" dotyczy, co wynika z wyktadni literalne;j,
wynikéw juz osiagnietych. Przekroczeniem zatem delegacji ustawowej bedzie okreslenie warunkow
pozbawienia stypendium, ktore odnosza si¢ do zdarzen przysztych. Tym samym brak jest podstaw do
pozbawienia stypendium w przypadku utraty zdolnosci do uprawiania sportu w swojej dyscyplinie przez okres
powyzej 3 miesigcy, czy zakonczenia kariery. Tym, bardziej, ze powyzsze przestanki moga by¢ skutkiem
okolicznosci niezaleznych, a nawet niezawinionych (kontuzja, choroba) od zawodnika. W ocenie organu
nadzoru tylko te przestanki, ktore sa zwigzane z utrata statusu mieszkanca gminy (np. wyprowadzka potaczona
z wolg zmiany centrum zyciowego) oraz dobrowolne zrzeknigcie si¢ pobierania stypendium winny skutkowaé
pozbawieniem stypendium. Inne przestanki mogg by¢ wprowadzone w drodze umowy stypendialnej czy
regulacji cywilnej. Warto tez zaznaczy¢, ze stypendium jest okresowe i stanowi forme¢ docenienia za wynik
sportowy, a nie "zaliczki" na poczet przysztych osiggnig¢ - w rozumieniu art. 31 ust. 3 ww. ustawy. Nie sposob
rowniez nie wspomnie¢, ze zakonczenia dziatalnosci sportowej nie przekresla sukcesoéw zawodnika i nie moze
skutkowaé pozbawieniem go stypendium. Powyzsze stanowisko organu nadzoru jest tozsame z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 14 lutego 2019 r. o sygn. akt II SA/O1 9/19.

Ponadto, w § 8 ust. 3 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Ostroda postanowita, iz ,,Zawodnicy, ktorym
przyznano stypendia oraz kluby zrzeszajace tych zawodnikow maja obowigzek do bezzwlocznego
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poinformowania Woéjta Gminy Ostroda o wszelkich okolicznosciach moggcych mie¢ wpltyw na pozbawienie
przyznanych zawodnikom stypendiow”.

Powyzsze postanowienie zostato podjete bez podstawy prawnej, bowiem upowaznienie zawarte w art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie nie obejmuje naktadania obowigzkéw informacyjnych, w zakresie wystapienia
przestanek uzasadniajacych wstrzymanie lub pozbawienie ww. stypendium, na podmioty trzecie. W tym
miejscu nalezy podkresli¢, ze w mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz realizujac przepis kompetencyjny, organ musi $cisle uwzglgdniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i rOwniez
w orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic, iz
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje sig
dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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