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UCHWALA NR 0102-372/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXV1/221/22 Rady Gminy Dubeninki z dnia 17 listopada
2022 r. w sprawie obnizenia ceny zyta jako podstawy naliczania podatku rolnego na obszarze Gminy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku
zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
722022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r. poz. 559 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr XXV1/221/22 Rady Gminy Dubeninki z dnia 17 listopada 2022 r.
w sprawie obniZenia ceny Zyta jako podstawy naliczania podatku rolnego na obszarze Gminy.

UZASADNIENIE

W dniu 17 listopada 2022 r. Rada Gminy Dubeninki podj¢ta uchwale Nr XXV1/221/22 w sprawie obnizenia
ceny zyta jako podstawy naliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy.

W dniu 23 listopada 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 25 listopada 2022 r. zawiadomiono Gming¢ Dubeninki, iz uchwatla bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
30 listopada 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Dubeninki nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie zart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastgpuje:
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W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Dubeninki postanowita, ze:

,»Obniza sie $rednig cene skupu zyta do celu wymiaru podatku rolnego w 2023 roku ogloszong w
Komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie S$redniej
ceny skupu zyta za okres 11 kwartalow bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy
2023 (M. P. 22022 r., p0z.995) z kwoty 74,05 zt za 1 dt. — do kwoty 72 zI”.

Stosownie do przepisu art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat, w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.
Z kolei wlasciwos¢ rad gmin w zakresie stanowienia w sprawach podatku rolnego zostala uregulowana
w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333). Przepis art. 6 ust. 1 ustawy
o podatku rolnym stanowi, ze podatek rolny za rok podatkowy wynosi:

1) od 1 ha przeliczeniowego gruntow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 - rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q
zyta,

2) od 1 ha gruntéw, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 - réwnowarto$¢ pieniezng 5 q zyta - obliczone
wedtug $redniej ceny skupu zyta za 11 kwartatdow poprzedzajacych kwartat poprzedzajacy rok podatkowy.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o podatku rolnym - $rednig ceng skupu zyta ustala si¢ na podstawie komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, oglaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”, w terminie do dnia 20 pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy. Zgodnie z trescia
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym rady gmin sg uprawnione do obnizenia cen skupu okreslonych w ust. 2,
przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. W mysl art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku rolnym Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego w komunikacie z dnia 19 pazdziernika 2022 r.
oglosit, iz §rednia cena skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedaca podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok
podatkowy 2023 wyniosta 74,05 zt za 1 dt (M.P. z 2022 1. poz. 995).

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym Rada Gminy
Dubeninki podj¢ta w dniu 17 listopada 2022 r. Uchwate Nr XXV1/221/22 w sprawie w sprawie obnizenia ceny
zyta jako podstawy naliczania podatku rolnego na obszarze Gminy, w ktorej obnizyta srednig cene skupu zyta
do celéw wymiaru podatku rolnego do kwoty 72,00 zt za 1 dt.

W mysl art. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 183) projekty
uchwat rad gmin podjete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym powinny by¢ uprzednio
opiniowane przez wlasciwa miejscowo izbg rolnicza z zachowaniem ustawowego terminu. Zgodnie z art. Sa
ust. | ww. ustawy: organy administracji rzadowej w wojewodztwie oraz organy samorzadu terytorialnego
zasiegajg opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach aktéw prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa,
rozwoju wsi i rynkow rolnych, z wyjatkiem przepisow porzadkowych.

W dniu 25 listopada 2022 r. wplyngto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie pismo Wojta
Gminy Dubeninki z ktorego wynika, ze projekt uchwaty Rady Gminy Dubeninki w sprawie obnizenia ceny
zyta jako podstawy naliczania podatku rolnego na obszarze Gminy nie byl przedtozony do zaopiniowania
Warminsko - Mazurskiej Izbie Rolnicze;j.

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienia
prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Zalicza sig¢
do nich miedzy innymi naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 r. r. sygn. Il FSK 3219/15).

Brak zasiegnigcia opinii wilasciwej miejscowo izby rolniczej w powyzszej sprawie stanowi naruszenie
przepiséw okreslajacych procedure podjecia badanej uchwaty, Kolegium Izby uznalo, Ze naruszenie przepisow

art. 5a ust. 1 ustawy o izbach rolniczych w zwigzku z art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym ma charakter
istotny.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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