
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.425.2022 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 6 grudnia 2022 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z. 

2022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr 94/VIII/2022 Rady Gminy Braniewo z dnia 

28 października 2022 roku w sprawie zamiany uchwały Nr 92/VIII/2020 w sprawie zasad udzielania 

i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dyrektora, wicedyrektora szkoły 

podstawowej z oddziałami przedszkolnymi oraz ustalenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin 

zajęć nauczycieli w podległych placówkach oświatowych, dla których organem prowadzącym jest Gmina 

Braniewo, w części dotyczącej § 1 uchwały, w zakresie nadania nowego brzmienia § 4 w części dotyczącej 

punktów 7 i 9. 

Uzasadnienie  

Rada Gminy Braniewo, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 42 ust. 7 pkt 3 lit a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 ze zm.), podjęła uchwałę w treści której nadała nowe brzmienie § 4 uchwały 

Nr 92/VIII/2020 w sprawie zasad udzielania i rozmiaru obniżek tygodniowego obowiązkowego wymiaru 

godzin zajęć dyrektora, wicedyrektora szkoły podstawowej z oddziałami przedszkolnymi oraz ustalenia 

tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć nauczycieli w podległych placówkach oświatowych, dla 

których organem prowadzącym jest Gmina Braniewo. 

Uchwała została przedłożona organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2022 r. 

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwała w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego 

rozstrzygnięcia nadzorczego, podjęta została z rażącym naruszeniem prawa. 

Stosownie do art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. c ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzący szkołę lub placówkę 

określa tygodniowy obowiązkowy wymiar godzin zajęć nauczycieli przedszkoli i innych placówek 

przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze, z tym że wymiar ten 

nie może przekraczać 25 godzin. 

Natomiast w § 1 uchwały nadającym nowe brzmienie § 4 Rada Gminy Braniewo określiła tygodniowy 

obowiązkowy wymiar godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych prowadzonych 

bezpośrednio z uczniami albo na ich rzecz nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta 

Nauczyciela zatrudnionych w szkołach prowadzonych przez Gminę Braniewo w następujący sposób: 

- nauczyciel oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzący zajęcia w grupach obejmujących 

dzieci 6-letnie 22 godziny ( punkt 7 tabeli), 

- nauczyciel oddziału przedszkolnego w szkole podstawowej prowadzący zajęcia w grupach obejmujących 

dzieci 5-letnie i dzieci młodsze - 25 godzin (punkt 9 tabeli). 

Rada gminy nie miała kompetencji do określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla 

nauczycieli przedszkoli pracujących  z grupami dzieci innych niż 6-letnie oraz nauczycieli przedszkoli 

pracujących z grupami dzieci 6-letnich. Normy pracy tych nauczycieli zostały uregulowane 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 9 grudnia 2022 r.

Poz. 5555



w art. 42 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z tym przepisem tygodniowy obowiązkowy 

wymiar godzin zajęć dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych, prowadzonych bezpośrednio 

z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze zajęć ustala 

się, z zastrzeżeniem ust. 2a i 4a, według następujących norm: nauczyciele przedszkoli, z wyjątkiem nauczycieli 

pracujących z grupami dzieci 6-letnich - 25 godzin, nauczyciele przedszkoli i innych placówek przedszkolnych 

pracujących z grupami dzieci 6-letnich - 22 godzin. 

Tym samym Rada Gminy Braniewo regulując przedmiotową materię w § 1 uchwały w zakresie § 4 punkt 

7 i 9, dokonała powtórzenia normy ustawowej, jednocześnie wykraczając poza zakres przyznanego jej 

w art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. c ustawy Karta Nauczyciela upoważnienia ustawowego, z którego wynika uprawnienie 

do określania przez radę tygodniowego obowiązkowego wymiaru godzin zajęć dla nauczycieli przedszkoli 

i innych placówek przedszkolnych pracujących z grupami obejmującymi dzieci 6-letnie i dzieci młodsze. 

Powyższe stanowisko potwierdza Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 12 lipca 2016 r. sygn. akt 

I OSK 880/16 wskazując, iż przepis art. 42 ust. 3 punkt 1-2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta 

Nauczyciela określa tygodniową liczbę godzin obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, 

wychowawczych i opiekuńczych nauczycieli przedszkoli oraz oddziałów przedszkolnych pracujących:  

1) z grupami dzieci poniżej szóstego roku życia - 25 godzin, i 2) z grupami dzieci 6-letnich - 22 godziny. 

Oznacza to, że nie określono w nim tygodniowej liczby godzin obowiązkowego wymiaru zajęć dydaktycznych, 

wychowawczych   i opiekuńczych nauczycieli przedszkoli, którzy prowadzą zajęcia z grupami „mieszanymi”, 

tzn. z grupami, w których w skład obok sześciolatków wchodzą również dzieci młodsze - 3, 4 i 5-letnie. To zaś 

nakazuje przyjąć, że ci nauczyciele są nauczycielami szkół niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty 

nauczyciela, a zatem obowiązek określenia tygodniowego obowiązkowego wymiaru zajęć - stosownie do 

art. 42 ust. 7 pkt 3 Karty Nauczyciela - spoczywa na organie prowadzącym szkołę. 

Mając powyższe na uwadze, orzeczono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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