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UCHWALA NR 0102-371/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 30 listopada 2022 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr LXIV/466/22 Rady Gminy Dzialdowo z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 559 ze zm.) uchwala, co
nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXI1V/466/22 Rady Gminy Dzialdowo z dnia 27 paZdziernika
2022 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zakladu budzetowego.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Dzialdowo w dniu 27 pazdziernika 2022 r. podj¢ta uchwate Nr LXIV/466/22 w sprawie stawek
dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego.

W dniu 3 listopada 2022 r. przedmiotowa uchwala wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 listopada 2022 r. zawiadomiono Gming Dziatldowo, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 30 listopada 2022 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dzialdowo
nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwate, stwierdzilo co nastgpuje:

W podstawie prawnej uchwaty Nr LXIV/466/22 Rada Gminy Dziatldowo wskazata m. in. art. 219 ust. 11 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

Zgodnie zart. 219 ust. 1 i4 ustawy o finansach publicznych, cyt.: ,,Z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego mogg by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zaktadow budzetowych,
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kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego.”.

Art. 211 ust. 1, 4 1 5 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz przychodéw irozchodow tej jednostki, a podstawa
gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, w danym roku budzetowym, jest uchwala
budzetowa, ktorej elementem jest budzet jednostki samorzadu.

Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone na
cele 1 w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby podnosi, ze w art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ustawodawca wskazat wprost,
iz dotacje przedmiotowe dla samorzadowych =zakltadow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek
jednostkowych, mogg by¢ udzielane z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle przywotanych powyzej przepisdéw prawa, podstawe ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla
zaktadu budzetowego, (w tym podjecie uchwaty dotyczacej ustalenia stawek dotacji przedmiotowych dla
zaktadu budzetowego), stanowig wydatki okreslone przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego.

W § 4 badanej uchwaty postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia2023 r. i podlega
ogloszeniu.

Kolegium Izby wskazuje, iz art. 211 ustawy o finansach publicznych zawiera definicje budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, okresla forme¢ uchwalania i czasowe ramy obowigzywania uchwaty budzetowej oraz
podkresla jej role jako podstawy gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z tak
sformutowanej definicji wynika jedna z podstawowych zasad budzetowych zwigzana z rocznoscig budzetu,
ktéra de facto przesadza o mozliwosci wykonywania ujetych w budzecie wydatkéow tylko w okresie
obowigzywania uchwaty budzetowej. Po tym czasie prawo dysponowania S$rodkami przewidzianymi
w budzecie wygasa.

Zdaniem Kolegium Izby, planowanie udzielenia dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego
z budzetu Gminy Dzialdowo wroku 2023, w pierwszej kolejnosci, powinno znalez¢ odzwierciedlenie
w zabezpieczeniu odpowiednich wydatkow w podjetej przez Rade Gminy Dzialdowo uchwale budzetowej na
2023 rok, a nastepnie w uchwale w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego.

W ocenie Kolegium Izby, uchwata w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego jest
uchwata wykonawcza w stosunku do obowigzujacej w danym roku uchwaty budzetowe;.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny sprawy, Kolegium Izby
stwierdzito, ze ustalenie stawek dotacji przedmiotowych dla zaktadu budzetowego uchwatg Nr LXIV/466/22
Rady Gminy Dziatdowo z dnia 27 pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla zakladu
budzetowego, ze S$rodkdw budzetowych wroku 2023, stanowi naruszenie art. 219 ust. 1 w zwigzku
z art. 44 ust. 1 pkt 2 i art. 211 ust. 1, 4 1 5 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisoéw prawa ustrojowego, przepisOw
prawa materialnego — przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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