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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.429.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 grudnia 2022 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/319/2022 Rady Gminy Wydminy z dnia 2 listopada
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego ,,Moj Rynek” w Wydminach, w cz¢séci dotyczacej
§ 1 ust. 3 w zakresie sformulowania ,,prawem,” oraz § 2 ust. 1-3 1 § 5 ust. 2 pkt 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Wydminy, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 111 art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej, ustalita regulaminu targowiska gminnego ,,M06j Rynek” w Wydminach (dalej regulamin).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy gminy
mogg wydawacé akty prawa miejscowego w zakresie: zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej. Pojecie "zasady i tryb korzystania", zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym,
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terendow i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut i porzadku
zachowania si¢ podmiotow. Podkresli¢ przy tym trzeba, co ma zasadnicze znaczenie w ninigjszej sprawie, iZ
zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy korzystania
z obiektow iurzadzen) - nie sa adresowane do podmiotéw zarzadzajacych, lecz do podmiotéw korzystajacych
z owych obiektow i urzadzen. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowa¢ si¢ uchwalonym, w tym
zakresie regulacjom, bowiem w przeciwnym razie mogg zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej lub w trakcie korzystania moga zosta¢ pozbawione dalszej takiej mozliwos$ci
(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 7 sierpnia 2007 r. Il SA/Rz 473/07,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku z dnia 18 wrze$nia 2014 r. II SA/Gd 395/14). Zasady korzystania
winny by¢ zatem sformulowane w sposob jasny i precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez
ustawodawce upowaznienia.

W § 1 ust. 3 regulaminu Rada Gminy Wydminy postanowita, iz ,,Handel na targowisku jest dozwolony na zasadach
okreslonych prawem, uchwata Rady Gminy Wydminy w sprawie oplaty targowej i niniejszym regulaminem”.

Powyzsze postanowienie stanowi istotne naruszenia prawa, gdyz uzaleznianie korzystania z targowiska od zasad
okreslonych prawem, nie spelnia ww. przestanki formutowania norm prawnych w sposob jasny i precyzyjny.
W ocenie organu nadzoru, adresat normy, przy tak sformulowanym przepisie regulaminu, nie bedzie wiedziat jakie
,»zasady okreslone prawem” ma stosowac, aby moc skorzystac z targowiska gminnego.

Dodatkowo w § 2 regulaminu Rada Gminy Wydminy postanowita, iz: ,,1. Targowisko jest oznaczone tablicg
informacyjng o tresci: ,,M0j Rynek” z informacja, ze przebudowa i wyposazenie targowiska wspotfinansowane
bylo ze srodkéw PROW i oznaczone zgodnie z wytycznymi z ksi¢gi wizualizacji znaku PROW na lata 2014-2020.
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2. Targowisko jest utwardzone, os$wietlone, przytaczone do sieci wodociggowej, kanalizacyjnej
i elektroenergetycznej, wyposazone jest w odptyw wody deszczowej, ma zadaszone stoiska, miejsca postojowe
i urzgdzenia sanitarnohigieniczne.

3. Powierzchnia handlowa targowiska (768,6 m2) zostala podzielona na:
1) stoiska zadaszone o pow. 396,0 m2,
2) stoiska sprzedazy produktow rolno-spozywczych (facznie ekologiczne) o pow. 405,0 m2,
3) stoiska sprzedazy produktow w systemie rolnictwa ekologicznego o pow. 81,0 m2.”

W ocenie organu nadzoru, wprowadzenie do regulaminu opisanych wyzej postanowien istotnie narusza norme
kompetencyjna zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Majgc na wzgledzie poczynione wyzej rozwazania, przytoczonych postanowien regulamin nie mozna zaliczy¢
do zasad, badz trybu korzystania z targowiska gminnego. Postanowienia okreslajace zawarto$¢ tablicy
informacyjnej (§ 2 ust. 1), uzbrojenie terenu targowiska w poszczegdlne media i rozwigzania techniczne (§ 2
ust. 2 i 3) nie sg skierowane stricte do 0sob korzystajacych z obiektu, nie ustalaja zasad korzystania z urzadzen
znajdujacych si¢ na targowisku czy tez zasad zachowania si¢ na jego terenie.

Ponadto w § 5 ust. 2 pkt 2 Rada Gminy Wydminy postanowila, iz osoby prowadzace handel na targowisku
zobowigzane sa do: niezwlocznego wniesienia oplaty targowej za kazdy dzien sprzedazy (oplata dzienna).

Nalezy wskaza¢, ze organ gminy ustalajac zasady itryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej ograniczony jest istniejacymi w tym zakresie przepisami rangi ustawowej. Oznacza to,
ze jezeli korzystanie z targowiska gminnego polega przede wszystkim na dokonywaniu na jego terenie sprzedazy,
to zasady tejze sprzedazy rada gminy moze okresli¢ tylko w takim zakresie, w jakim nie jest to juz okreslone
w innych aktach normatywnych, a w szczegolnosci w ustawach Iub przepisach powszechnie obowigzujgcych.

Rada Gminy Wydminy w podstawie prawnej kwestionowanej uchwaly powotata si¢ na art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktorym, jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o: wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za
ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 1). Uprawnienia te organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (pkt 2).

Powyzszy przepis stanowi norme og6lna i nie moze stanowi¢ podstawy prawnej kwestionowanej uchwaty,
gdyz kwestia powstania obowiazku podatkowego w zakresie uiszczenia oplaty targowej zostala bowiem
okreslona w art. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z2022r.
poz. 1452 z p6zn. zm.), jednoczesnie brak jest podstaw do stanowienia w tym zakresie w regulaminie korzystania
z targowiska gminnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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