DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 16 grudnia 2022 r. Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 2022-12-16 11:58:43

Poz. 5681

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.431.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 14 grudnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559
z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXV.236.22 Rady Gminy Kalinowo z dnia 9 listopada 2022 .
w sprawie okreslenia szczegofowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Kalinowo, dzialajac na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 11,
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 14 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1876 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym, okreslita szczegotowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy okresla, w drodze uchwaly, szczegdtowe
warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

W ust. 3 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,Ustugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi moga by¢ przyznane roéwniez osobie, ktora wymaga pomocy innych osob,
arodzina, a takze wspdlnie zamieszkujacy matzonek, wstepni, zstgpni nie mogg takiej pomocy zapewnic”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienie stanowi modyfikacje art. 50 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Rada Gminy Kalinowo nie moze regulowa¢ w uchwale tego, co jest juz uregulowane w akcie wyzszego
rzedu, ani modyfikowaé regulacji ustawowych, tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanym przepisie.
Uchwalajac przepisy prawa miejscowego, organ stanowigcy winien przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji,
atakze przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), stanowiacych, w mysl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zrodlo powszechnie
obowigzujacego prawa. Organ stanowigcy gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzany jest do
uwzgledniania przepisow § 118 1§ 137 wzw. z § 143 zalacznika do powolanego rozporzadzenia. Stosownie do
powotanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wczeSniej przez prawodawce
unormowane Ww przepisie powszechnie obowigzujacym. Naruszenie tego zakazu iwprowadzenie do uchwaly
przepisow ustawowych, powoduje razgce naruszenie prawa i skutkuje koniecznoScig wyeliminowania tych
przepisow uchwatly z porzadku prawnego (por. wyrok WSA w Olsztynie zdnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt II
SA/O1722/17).
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W ust. 5 kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,Uslugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi s3a $wiadczone na podstawie wydanej decyzji administracyjnej w miejscu
zamieszkania §wiadczeniobiorcy, na terenie Gminy Kalinowo”.

Sformutowanie, ,,na podstawie wydanej decyzji administracyjnej”, wykracza poza delegacje ustawowa, bowiem
przyznanie $wiadczen z pomocy spotecznej, w formie decyzji administracyjnej, nastepuje z mocy art. 106 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolfecznej, anie na podstawie uchwaty organu stanowigcego gminy. Norma kompetencyjna, w brzmieniu
ustalonym w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spofecznej, nie moze stanowi¢ materialnoprawnej podstawy do podjecia
przez organ stanowiacy gminy uchwat ustalajacych tryb przyznawania §wiadczen.

W ust. 7 zd. 2 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,Koszt jednej godziny ustug
moze ulec zmianie w przypadku zmiany kosztéw gminy ponoszonych w zwiazku z realizacja w/w ustug”.

Powyzsze sformutowanie w sposob istotny narusza prawo, gdyz normy formutowane w akcie prawa
miejscowego musza byC¢ precyzyjne ijednoznaczne, tak, aby nie budzily zadnych watpliwosci
interpretacyjnych. Rada Gminy Kalinowo powinna tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny
tresciowo, czytelny i zrozumialy (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia
26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu 131/11). W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ustalenie ceny 1 godziny
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych niewatpliwe determinuje wysoko$¢ optaty,
stanowiac jeden z kluczowych elementow szczegoétowych warunkéw przyznawania i odplatnosci za wskazane
ustugi. Tym samym, Rada Gminy Kalinowo winna okresli¢ koszt jednej godziny ustug w sposob jasny,
konkretny i niepozostawiajacy zadnych watpliwosci interpretacyjnych.

W ust. 8 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,Wysoko$¢ odptatnosci za ustugi
opiekuncze ustala Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kalinowie”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja zostata uchwalona poza delegacja ustawowa. Przepis art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spofecznej nie zawiera bowiem upowaznienia rady gminy do stanowienia trybu ustalenia
odptatnosci za ushugi opiekuncze, gdyz te reguluje ustawa, a wylacznie upowaznie do uregulowania trybu ich
pobierania.

W ust. 9 kwestionowanej uchwaty, Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, na wniosek osoby zainteresowanej istnieje mozliwos¢ catkowitego lub czgsciowego zwolnienia
z optat za ustugi”.

Przytoczone powyzej postanowienie uchwaly nie wypelnia delegacji  z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie zktorym rada gminy okre$la szczegdtowe warunki czeSciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat. Prawidlowe wypetnienie upowaznienia ustawowego w tym zakresie polega na
precyzyjnym wskazaniu przestanek uzasadniajgcych catkowite zwolnienie z optat oraz wskazaniu odrgbnych
przestanek uzasadniajacych czgsciowe zwolnienie z oplat. Taka uchwata, jako akt prawa miejscowego, staje si¢
podstawa ewentualnego wniosku w tej sprawie i wydanej pozniej decyzji. Za niedopuszczalng nalezy zatem
uzna¢ regulacje, ktora umozliwia organowi wydajacemu decyzje przyznanie czesciowego lub caltkowitego
zwolnienia z odptatnosci za ustugi opiekuncze, wedlug wlasnego uznania (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r. sygn. akt II SA/OI 8/19).

Dodatkowo w ust. 10 ww. uchwaty Rada Gminy Kalinowo postanowita, iz ,,Naleznos$¢ za $wiadczone ustugi
opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze wnoszone sg do dnia 10-go nastepnego miesigca na konto
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kalinowie”.

Sformutowanie, ,,do dnia 10-go nastgpnego miesigca”, wykracza poza okreslenie trybu pobierania optat,
o ktorym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej. OkreSlenie to, w zadnym razie nie stanowi
o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania.

Z uwagi na wskazane wyzej naruszenia, w szczegolnosci w zwigzku z niewypeklieniem dyspozycji art. 50 ust. 6
ustawy o pomocy spotecznej, zachodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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