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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.433.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LVI/5/2022 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia
24 listopada 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/8/2016 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 29 czerwca
2016 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdlowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegoétowe
warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30
ust. 61 6a w zwigzku z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem uchwaty jest wprowadzenie zmian do regulaminu okreslajacego wysoko$¢ stawek 1 szczegdlowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw za wyshuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
oraz szczegotowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, dalej zwanego Regulaminem.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkol¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (w tym dodatku funkcyjnego), oraz
szczegOtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a.

W § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Miejska dodata w § 8 ust. 1 Regulaminu, stanowigcego zatacznik Nr 1
do uchwaty Nr XXI/8/2016 Rady Miejskiej w Mragowie z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie przyjecia
regulaminu okreslajacego wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz szczegétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, pkt 3 okreslajacy wysoko$¢
dodatkow funkcyjnych nauczycielom, ktérym powierzono funkcj¢ mentora — w wysokosci 3,5% miesigcznie.

Niniejszym postanowieniem Rada Miejska, zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela,
okreslita wysoko$¢ dodatku funkcyjnego nauczycielowi, ktoremu powierzono funkcje mentora, okreslajac jego
wysoko$¢, odwotujac si¢ do procentowej stawki miesigcznie.

Organ nadzoru, dokonujac analizy tresci Regulaminu, stanowigcego zatagcznik do zmienianej uchwaty, ustalit,
iz zarbwno w tresci Regulaminu, jak i kwestionowanej uchwale nie wskazano od jakiej kwoty nalezy obliczy¢
procent dodatku funkcyjnego, co powoduje, iz nie mozna ustali¢ wysokos$ci tego dodatku przyshugujacego
mentorowi, a do ktorego ustalenia byta zobowigzana Rada Miejska w Mragowie.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscig precyzja przepisu winna przejawiac si¢
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w konkretnosci naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata na
wyegzekwowanie. Zasada, ta zwana zasadg przyzwoitej legislacji, znajduje oparcie w art. 2 Konstytucji RP.
Zasada ta, w szczegolnos$ci oznacza jasnos$¢ przepisow, co znajduje potwierdzenie w przepisach rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. 22016 r.
poz. 283). Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb
zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy - § 6. Zmiana ustawy polega
na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu niektorych przepisow przepisami o innej tresci lub brzmieniu
lub na dodaniu do niej nowych przepisow (§ 82). Stosownie do § 143 ww. rozporzadzenia powyzsze regulacje
maja zastosowanie do projektéw aktow prawa miejscowego.

Wskaza¢ nalezy, ze zasada poprawnej legislacji byla wielokrotnie przedmiotem rozwazan Trybunatlu
Konstytucyjnego, ktory konsekwentnie reprezentuje stanowisko, ze z wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP zasady
panstwa prawnego, wynika nakaz przestrzegania przez ustawodawce i uchwatodawce zasad poprawne;j legislacji
i funkcjonalnie zwigzany jest z zasadami pewnoS$ci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (wyrok z 11 stycznia 2000 r. K 7/99, z 21 marca 2001 r. K 24/00).

Majac na uwadze powyzsze, uznaé nalezy, iz uchwata Nr LV1/5/2022, w jej obecnym brzmieniu, nie pozwala
podmiotom zobligowanym do jej stosowania, na podejmowanie dziatah zmierzajacych do jej realizacji, zgodnie
z intencjg prawodawcy.

Biorac pod uwage powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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