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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.432.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 grudnia 2022 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72022 r., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr LVI/3/2022 Rady Miejskiej
w Mragowie z dnia 24 listopada 2022 r. w sprawie wyznaczenia miejsca do prowadzenia handlu w piatki
1 soboty przez rolnikow i ich domownikéw oraz wprowadzenia regulaminu okreslajacego zasady prowadzenia
tego handlu, w czg$ci dotyczace;:

-§ lust. 2
-§ 2 ust. 2 oraz
-§ 3
Uzasadnienie

Rada Miejska w Mragowie powotujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 3 1iart. 5 ustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o utatwieniach w prowadzeniu handlu
w piatki i soboty przez rolnikow iich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), podje¢ta uchwate o ktorej
mowa na wstepie. Zasady prowadzenia handlu w pigtki isoboty przez rolnikéw iich domownikéw
w wyznaczonym miejscu do handlu, na targowisku miejskim w Mragowie okresla regulamin stanowigcy
zatacznik do uchwaty, zwany w dalszej czesci Regulaminem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 grudnia 2022 r.

Na wstepie nalezy nadmieni¢, iz kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby
nie naruszata przepisow ustawy i uwzgledniata tre$¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej
niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie
prawa, skutkujace jej niewaznoscia odpowiednio: w czesci - w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje albo - w catosci.

Podstawe prawnag podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 3 ust. 1 ustawy o ulatwieniach
w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikow, zwanej dalej ustawa. Zgodnie
ztym przepisem, miejsce do prowadzenia handlu w piatki, isoboty przez rolnikow iich domownikow
wyznacza rada gminy w drodze uchwaty. Stosownie do art. 5 ustawy, rada gminy uchwala regulamin
okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw na wyznaczonych
miejscach, o ktorych mowa w art. 3ust. 1. W Swietle natomiast art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad itrybu korzystania
z gminnych obiektoéw i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi kompetencj¢ dla organu stanowigcego
gminy do okreslenia, w stosunku do terenow i urzadzen uzytecznosci publicznej, norm i zasad prawidtowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regul zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sie¢.
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Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regul, dotyczacych sposobu
zachowania si¢ podmiotow, ktére przebywajg na terenach lub w obiektach, o jakich mowa
w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Wynikajaca z art. 5 ustawy kompetencja Rady Miejskie;j
w Mragowie powinna by¢ realizowana w kontekscie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W § 1 ust. 2 Regulaminu Rada Miejska w Mragowie postanowita, iz targowisko administrowane jest przez
zarzadce, z ktorym Gmina Miasto Mragowo zawarta stosowna umowe. Nadzoér nad funkcjonowaniem
targowiska sprawuje Burmistrz Miasta Mragowa.

Kwestionowany przepis Regulaminu, w ocenie organu nadzoru, nie dotyczy zasad korzystania z obiektow
gminnych, ma charakter jedynie informacyjny, zawiera informacje o administratorze targowiska i podmiocie
sprawujacym nadzor nad targowiskiem. Powyzsza regulacja nie wprowadza norm o charakterze powszechnie
obowigzujacym, ato wlasnie stanowi istotg aktu prawa miejscowego. Nalezy wskaza¢, ze akt prawa
miejscowego - jak kazdy akt normatywny - ze swej istoty powinien zawiera¢ wylacznie wypowiedzi
(postanowienia) stuzace wyrazaniu norm prawnych, a wiec okre$lonych dyrektyw postgpowania, a nie
przekazywaniu nienormatywnych wypowiedzi (apeli, postulatow, informacji, itd.). Regulacja ta nie miesci si¢
zatem w upowaznieniu ustawowym zawartym w ustawie. Tresci powyzej wskazanego przepisu Regulaminu,
nie sposob zaliczy¢ do "zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej".
Uzycie w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym poj¢cia "zasady i tryb korzystania" sprawia, ze
organ gminy uprawniony jest wylgcznie do formutowania w stosunku do terenéw iurzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania oraz ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, a nie
przepisow informacyjnych. Nadto, zaden inny przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia do regulowania tej
materii w przedmiotowym akcie. W §wietle powyzszego zatem § 1 ust. 2 Regulaminu nalezy ocenié, jako
podjety z naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W tresci § 2 ust. 2 Regulaminu, Rada dopuscita wrazie uzasadnionej koniecznosci zarzadzenie
wczesniejszego zakonczenia sprzedazy w danym dniu 1 opuszczenia targowiska lub jego czesci.

Analizujac powyzszy przepis nalezy stwierdzi¢, iz uzyte w nim sformulowanie ,,w razie uzasadnionej
koniecznosci”, jest zbyt ogolne i nieprecyzyjne przez co moze by¢ interpretowane oraz stosowane przez
wykonawce tego przepisu niezgodnie z intencja organu stanowiagcego. Przepisy prawa miejscowego, w $wietle
stanowiska judykatury oraz doktryny musza by¢ sformutowany w sposob precyzyjny iczytelny, tak by
wynikato z nich, kto, w jakich okolicznosciach i w jak sposob powinien si¢ zachowac, zeby osiagna¢ skutek
wynikajacy ztego przepisu. W ocenie organu nadzoru, przytoczone powyzej postanowienie Regulaminu
nie spehia tego warunku, co powoduje Ze zostata naruszona zasada poprawnej legislacji, znajdujaca oparcie
w art. 2 Konstytucji RP.

Uchwalone przepisy § 3 ust. 1 Regulaminu dotycza kategorii produktow, ktére moga by¢ sprzedawane
w ramach prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikow. Wskazaé nalezy, ze
okreslenie tego, co moze by¢ przedmiotem handlu, stanowi materi¢ ustawowa, uregulowang w art. 4 w zw.
z art. 2 pkt 3 ustawy. W mys$l powolanych przepisow, przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, moga by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta
wytworzone w gospodarstwie rolnym, przy czym - pod pojeciem produktéw rolnych lub spozywczych,
rozumie¢ nalezy produkty wymienione w zataczniku I do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo
lesne i dziczyzng, a takze produkty przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow
wymienionych w zataczniku do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie posiada kompetencji do powtarzania lub modyfikowania w tresci
aktu prawa miejscowego, kwestii uregulowanych kompleksowo w ustawie. Takie postepowanie wykracza poza
ww. delegacje ustawowg organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

W $wietle § 3 ust. 2 Regulaminu, sprzedaz powinna odbywaé si¢ zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach odrgbnych.

Odnoszac si¢ do powyzszego przepisu nalezy wskazaé, iz brak jest podstaw do odsytania w uchwalonym
akcie prawa miejscowego do blizej nieokreslonych przepisow odrebnych, ktore itak juz obowigzuja,
niezaleznie od takiego odestania. Wedlug utrwalonego pogladu, artykulowanego w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, przepis wynikajacy zaktu uchwalonego przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowigzkach
wynikajacych zinnych ustaw, ktorych obowiazywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinnos¢
przestrzegania innych przepisow, obowigzujacych w obrocie towarowym, wynika wprost z przepisOw ustaw
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iwydanych na ich podstawie aktow wykonawczych. Tym samym, wprowadzenie przez Rade¢ Miejska
w Mragowie kwestionowanej regulacji narusza zawartg w art. 87 Konstytucji RP zasade hierarchii aktow
prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec ktoérych akt prawa miejscowego jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego
samego rzedu (por.m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 lipca 2014 r.).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, we wskazanym w sentencji rozstrzygni¢cia
zakresie, uznac nalezalo za konieczne i uzasadnione.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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