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UCHWALA NR 0102-424/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly nr XLI11/267/22 Rady Miejskiej w Pienie¢znie z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
w zw. zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1668) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), uchwala co nastepuje.

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 7 Uchwaly nr XLII/267/22 Rady Miejskiej w Pieni¢znie z dnia
29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2022 roku Rada Miejska w Pienigznie podjeta Uchwate Nr XLII/267/22 w sprawie
ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W dniu 5 grudnia 2022 roku
przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej
postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem. Pismem z dnia 8 grudnia 2022 roku zawiadomiono Gming
Pieni¢zno, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 29 grudnia 2022 roku. Zgodnie zart. 18 wust.3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Pieni¢zno nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. I wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W § 7 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z moca obowigzujacg od 1 stycznia 2023 r. Stosownie do
brzmienia art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdow prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze
gminy. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze uchwata Nr XLI1/267/22 w sprawie ustalenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jest aktem prawa miejscowego stanowionym
przez Rad¢ Miejska w Pienigznie, wobec czego do tej uchwaty stosuje si¢ zasady i tryb oglaszania aktow prawa
miejscowego okreslone w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461 z pdzn. zm.). Z art. 4 ust. 1 powolanej ustawy wynika,
ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepiséw porzadkowych moga
wchodzi¢ w zycie w terminach krotszych niz czternascie dni. Jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 209

temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym
(art. 4 ust. 2 tejze ustawy).

Powyzszy przepis ustanawia minimalny okres vacatio legis - czas miedzy urzedowym ogloszeniem danego
aktu normatywnego, ajego wejsciem w zycie (poczatkiem obowigzywania norm w nim ustanowionych) -
aktow zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace. Pozwala on réwniez prawodawcy na ustalenie
termin dhuzszego.

Zdaniem Kolegium Izby regulacja zawarta w § 7 badanej uchwaly jest sprzeczna z art. 4 ust. 1 ustawy
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, gdyz okresla osobno date wejscia
w zycie uchwaty oraz dat¢ uzyskania przez uchwale mocy obowiazujacej, podczas gdy wejscie w zycie aktu
prawa miejscowego i uzyskanie mocy obowigzujacej przez akt prawa miejscowego sa zdarzeniami tozsamymi.
Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r., podkreslit, ze wejscie w zycie moze by¢
rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowiazujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu (OTK
rok 1995, Nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05, Trybunat Konstytucyjny uznal, ze
zwrot "ustawa wchodzi w zycie z dniem (...), zmocg od dnia (...)" wyraza dwie wykluczajace si¢ normy
prawne (OTK-A 2007, Nr 7, poz. 72). Tozsame stanowisko wyrazit Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzil, ze
"wejsScie w zycie 1 uzyskanie mocy przez ustawe sa (...) zdarzeniami tozsamymi, polegajacymi na rozpoczgciu
od ich spenienia si¢, prawnego kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore «weszly w zycie»
lub «uzyskaly moc». Ustawa nie moze bowiem wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej
i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie ustawy w zycie" (uchwala Sadu Najwyzszego
z dnia 24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP rok 1997, Nr 1, poz. 8).

Od woli prawodawcy miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie rowny okresowi minimalnemu,
czy dluzszy niz okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy. Prawodawca miejscowy
nie moze natomiast okresla¢ z osobna terminu wejscia w zycie uchwaty i z osobna terminu uzyskania przez nia
mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na synonimicznos$¢ poje¢ wejscia w zycie uchwaty i uzyskania przez
uchwate mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob dwie sprzeczne ze sobg normy. Majac na uwadze
przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzilo, ze zapis § 7 badanej
uchwaty, ktory zawiera dwa, wzajemnie wykluczajace si¢ terminy od jakich przedmiotowa uchwata zaczyna
obowigzywaé, w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie zuksztattowana linia orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewaznoscia uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw
prawa materialnego — przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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