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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.124.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXI /539/2023 Rady Miejskiej w Wegorzewie z dnia 22 lutego
2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie
1 nadania jej statutu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wegorzewie, powotujac si¢ na art. Sb ust. 21 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwatg Nr LX1/539/2023, wprowadzita zmiany do uchwalty Nr XVII/157/2019 Rady Miejskiej w Wegorzewie
w sprawie powotania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie i nadania jej statutu. Wprowadzone zmiany
dotycza nadania nowego brzmienia statutu Mlodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie. Zmieniony statut
Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie stanowi zatacznik nr 1 do uchwaty Nr LX1/539/2023

Ww. uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 marca 2023 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata Nr LX1/539/2023, w sposdb razacy narusza prawo.

Zgodnie zart. 5b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada gminy, na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze wyrazi¢ zgode na utworzenie miodziezowej rady gminy majacej charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny. Ponadto, art. 5b ust. 10 ww. ustawy stanowi, iz rada gminy tworzac mtodziezowa rade
gminy, nadaje jej statut okres$lajacy w szczegolnosci zasady dziatania mtodziezowej rady gminy, tryb i kryteria
wyboru jej cztonkdéw oraz zasady wygasnigcia mandatu i odwotania cztonka mtodziezowej rady gminy.

W mysl art. 5b ust. 12-14 ustawy o samorzadzie gminnym, mtodziezowa rada gminy moze posiadaé
opiekuna. Statut mlodziezowej rady gminy moze okresla¢ szczegdtowe wymagania, ktoére musi speiac¢
opiekun, zakres jego obowigzkoéw oraz zasady jego odwotywania. Wyboru opiekuna miodziezowej rady gminy
dokonuje rada gminy sposrod kandydatéw wskazanych przez mlodziezowa rade gminy.

W § 21 ust. 1 zalacznika Nr 1 do uchwaly, postanowiono, iz: ,Rada Miejska w Wegorzewie powotuje
opiekuna Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie zwanego opiekunem sposrod kandydatow wskazanych
przez Mtodziezowa Rade Miejska”. Nastgpnie w § 21 ust. 2 zalgcznika Nr 1 do uchwaty, okre§lono zadania
opiekuna.

Zdaniem organu nadzoru, statut Mtodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie nie zawiera elementow
obligatoryjnych wskazanych w art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym, dotyczacych okreslenia szczegotowych
wymagan, ktore musi spelnia¢ opiekun oraz zasad jego odwolywania (art. 5b ust. 121 13 ww. ustawy).
Wyjasni¢ nalezy, iz ustanowienie opiekuna rady mtodziezowej jest fakultatywne, na co wyraznie wskazuje
tres¢ przepisu ustawy. Jednakze decydujac o tym, iz dana rada mtodziezowa bedzie posiadata opiekuna, rada
gminy zobowigzana jest jednocze$nie okresli¢ w statucie szczegdlowe wymagania, ktéore musi spemiac
opiekun, zakres jego obowigzkoéw oraz zasady jego odwotywania. Rada Miejska w Wegorzewie nie tylko
nie okreslita szczegdtowych, ale nawet jakichkolwiek wymagan, jakie musi spelnia¢ opiekun. W statucie
nie okreslono takze przestanek i trybu odwolywania opiekuna. W przypadku, gdy Rada Miejska w Wegorzewie
przewidziata, iz Mlodziezowa Rada Miejska posiada opiekuna powinna okreslic w statucie szczegdtowe
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wymagania, ktore musi spelnia¢ opiekun, zakres jego obowiazkow oraz zasady jego odwotywania. Regulacji
zawartych w statucie Mlodziezowej Rady Miejskiej w Wegorzewie, nie mozna w zadnej mierze uznaé za
wypelienie delegacji z art. 5b ust. 13 ustawy. Wobec powyzszego, takie dzialanie Rady Miejskiej
w Wegorzewie nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem tj. z art. 5b ust. 13 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto, Statut Mtodziezowe] Rady Miejskiej w Wegorzewie, przyjety uchwatg Nr LX1/539/2023, wbrew
delegacji ustawowej z art. 5b ust. 10 ustawy o samorzadzie gminnym, nie zawiera postanowien dotyczacych
zasad  odwotania  cztonka  mlodziezowej rady gminy. Rada  Miejska = w Wegorzewie
w zalgczniku Nr 1 do uchwaty okreslita wytacznie przestanki wygasniecia mandatu radnego (§ 16 zatacznika
Nr 1 do uchwaty).

Przedmiotowa uchwala, bedaca aktem prawa miejscowego, jest jednoczesnie zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze danej gminy. Organy samorzadu terytorialnego, zgodnie
z art. 94 Konstytucja RP, moga stanowi¢ akty prawa miejscowego wyltacznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Jezeli organ stanowigcy gminy nie uregulowal w uchwale obligatoryjnych
elementéw upowaznienia ustawowego lub przekroczytl upowaznienie ustawowe, to w sposob istotny naruszyt
prawo. Pominigcie przez rad¢ gminy ktérego$ z wymienionych w upowaznieniu ustawowym elementow,
skutkuje brakiem peinej realizacji tego upowaznienia i ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnos$ci z prawem
podjetego aktu, a w konsekwencji powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci w catosci uchwaly.

Dodatkowo nalezy wskazaé, iz w § 22 zatagcznika Nr 1 do uchwaty, Rada Miejska wprowadzita regulacje
uprawniajacag Burmistrza Wegorzewa do powotania koordynatora Mtlodziezowej Rady Miejskiej
w Wegorzewie /ust. 1/ oraz okreslita zdania tego koordynatora /ust. 2/. W ocenie organu nadzoru, powyzsza
regulacja zostala podjeta bez podstawy prawnej. Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci powolania
koordynatora mtodziezowej rady gminy. Funkcja taka jest nieznana ustawie.

Podkresli¢ nalezy, ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowigzek dziatania
w granicach ina podstawie prawa. Kazde dzialanie organu wtadzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujgcym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisdéw kompetencyjnych. Dzialanie bez delegacji ustawowej lub z jej
przekroczeniem stanowi istotne naruszenie prawa, a regulacja wykraczajagca poza upowaznienie wynikajace
z przepisu kompetencyjnego musi zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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