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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.135.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ zalgcznika do uchwaty Nr LXI1/662/23 Rady Miejskiej w Ilawie z dnia
27 lutego 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania dodatkow iinnych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym w szkolach
prowadzonych przez Gmine Miejska Itawa, w czg$¢ dotyczace;j:

-§4ust. 1,
- § 6 ust. 6.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Itawie, dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6 w zw. Z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z p6zn. zm.) ustalila regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz
szczegbdtowe warunki przyznawania dodatkow i innych sktadnikow wynagrodzenia nauczycielom zatrudnionym
w szkolach prowadzonych przez Gming Miejska [tawa, zwany dalej regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, istotnie
narusza prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa. Oznacza
to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania
w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepiséw regulujacych dang dziedzing. Realizujgc kompetencje,
organ musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych
dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa
w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej §rednim
wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.
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W $wietle ugruntowanego orzecznictwem sgdoéw administracyjnych, uchwala podejmowana na ww.
podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte w niej regulacje winny mie¢ charakter
normatywny 1imies$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia ustawowego. Nalezy podkresli¢, iz akty prawa
miejscowego nie moga zawiera¢ powtdrzen przepisOw powszechnie obowigzujacych, zawartych w innych
aktach normatywnych, w szczegdlno$ci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca, formutujac okre§lona
delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym, w celu uksztattowania stanu
prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby $rodowiska, do ktorego wiasciwy akt
wykonawczy jest skierowany.

W § 4 ust. 1 regulaminu, Rada postanowita, iz dodatek (za wystuge lat — przyp. red.) przystuguje:

1) poczawszy od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyt prawo do
dodatku lub wyzszej stawki tego dodatku, jezeli nabycie nastapito w ciggu miesiaca,

2) za dany miesigc, jezeli nabycie prawa do dodatku lub wyzszej stawki nastapito od pierwszego dnia miesigca.

W § 6 ust. 6 regulaminu, ustalono, iz Prawo do dodatku funkcyjnego, powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastapito powierzenie stanowiska kierowniczego, wychowawstwa lub
funkcji, a jezeli powierzenie to nastapito pierwszego dnia miesigca - od tego dnia..

Zgodnie z art. 33 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci
1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany w okresach miesigcznych poczynajac od
czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast
w Swietle art. 39 ust. 1 ww. ustawy, zmiana wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy
w zwigzku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal dany stopien awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastepuje zpierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego.

Z uwagi na to, iz ustawa Karta Nauczyciela w sposob jednoznaczny reguluje kwesti¢ terminu zmiany
wysoko$ci wynagrodzenia, nie mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do
unormowania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Takie postanowienia uchwaty, jako istotnie
naruszajace prawo, sg niewazne.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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