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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.138.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLVI1/427/23 Rady Gminy Dywity z dnia
28 lutego 2023 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dywity w cze$ci dotyczacej § 8 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Dywity, powotujac si¢ na art. 11a ust. 1 i ust. 2 z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. 22022 r., poz. 572) oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyjeta program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
1 zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Dywity.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 8 marca 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia, zostata podjeta z razacym
naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, corocznie
do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie z ust. 5 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdéb wydatkowania tych srodkow.

Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka
zwierzeta pozostaja.
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Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze powoltane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sa sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartag w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W § 8ust. 2 Rozdziatu 3 - Opieka nad zwierzetami zalacznika do uchwaty, regulujacego zagadnienie
usypiania $lepych miotow - Rada Gminy Dywity postanowila, iz ,,Gmina: identyfikuje i prowadzi rejestr
podmiotow uprawnionych do prowadzenia hodowli psow rasowych, identyfikuje i poddaje szczegétowej kontroli
podmioty prowadzace tzw. dzika hodowle stanowigca zrodlo bezdomnosci zwierzat i zagrozenia dla zwierzat
dzikich, w $cistej wspolpracy z lekarzem weterynarii przeprowadza okresowe kontrole zidentyfikowanych
podmiotow prowadzacych tzw. dzika hodowlg w celu wykorzystania ustawowego uprawnienia do usypiania
slepych miotow.”

W ocenie organu nadzoru, powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie wynikajace z art. 11a ust. 2,
zwlaszcza pkt 6 ustawy o ochronie zwierzat. Zgodnie z powotanym przepisem, program opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi obejmowaé ma swoim zakresem usypianie §lepych miotow.

Nadto kwestie dotyczace hodowli i utrzymywania pséw oraz zwigzane z tym zakazy zostaly uregulowane
m.in. w art. 10, 10a ustawy o ochronie zwierzat.

W ocenie organu ww. postanowienia programu przyjete zostalty przez Rade Gminy Dywity z przekroczeniem
zakresu upowaznienia wynikajacego z art. 11a ustawy.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Artur Chojecki
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