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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.139.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIX/453/2023 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 23 lutego
2023 r. w sprawie likwidacji Filii Bibliotecznej w Leczu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy w Tolkmicku im.
Konstantego [ldefonsa Gatczynskiego oraz dokonania zmian w statucie Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy im.
Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Miejska w Tolkmicku, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 2 i ust. 4 ustawy o bibliotekach, podjeta uchwate, o ktérej mowa
na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 8 marca 2023 r.
Przepisy art. 13 ustawy o bibliotekach, dalej zwanej ustawa, stanowia, ze:
- organizator moze dokona¢ potaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki (ust. 1);

- organizator jest obowigzany na 6 miesigcy przed dniem wydania aktu o potaczeniu, podziale lub likwidacji
biblioteki poda¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz z uzasadnieniem. Obowigzek
ten dotyczy rowniez zmiany statutu biblioteki w czg$ci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz
oddzialow (ust. 2);

- polaczenie, podziat lub likwidacja biblioteki wchodzacej w sktad ogdlnokrajowej sieci bibliotecznej nastepuje
po zasiggnigciu przez organizatora opinii jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny nad dzialalno$cia
biblioteki. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do filii bibliotecznych (ust. 4);

- przepisow ust. 2-4 nie stosuje si¢ do bibliotek wchodzacych w sktad innej jednostki organizacyjnej (ust. 5).

Z powotanych wyzej przepisOw wynika, iz proces polaczenia, podziatu lub likwidacji biblioteki, jak i zmiany
statutu biblioteki w czg$ci dotyczacej zakresu dziatania i lokalizacji filii oraz oddziatow, a wiec i likwidacji filii,
przebiega w dwoch etapach. Pierwszym etapem jest podjecie uchwaly o zamiarze likwidacji filii. Podjecie tej
uchwaty stanowi podstawg do podejmowania przez organ wykonawczy dalszych, ustawowo okre§lonych
czynnosci poprzedzajacych zmiany statutu biblioteki. Czynnosci te, cho¢ faktyczne, stanowig niezbgdny element
procesu likwidacji. Uchwala o zamiarze likwidacji filii biblioteki jest zatem aktem stanowigcym szczegdlnego
rodzaju informacj¢ o zamiarze podj¢cia dziatan. W doktrynie tego rodzaju akty okresla si¢ mianem
"intencyjnych". Ich podjecie stanowi niezbedng w procesie likwidacji filii biblioteki formalnoprawng przestanke
takiego przeksztalcenia. Drugim etapem jest dokonanie zmiany statutu biblioteki w zakresie dotyczacym
dziatalnosci i lokalizacji filii.

W niniejszej sprawie organ nadzoru, majac na uwadze postanowienia zawarte w kwestionowanej uchwale,
aw szczegOlnosci brak jednoznaczno$ci postanowien, date likwidacji oraz jednoczeSnie wprowadzenie
przepisow dotyczacych zmian w Statucie Biblioteki, jak rowniez wejscie w zycie uchwaly z datg wsteczna,
pismem z dnia 22 marca 2023 r. znak: PN.4131.2.2.2023 zwroécit si¢ do Przewodniczacego Rady Miejskiej
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w Tolkmicku o wyjasnienia, czy zostala wcze$niej podjeta uchwata o zamiarze likwidacji Filii Biblioteki
(stanowigca pierwszy etap procesu likwidacji), czy kwestionowana uchwata jest ostateczng w sprawie likwidacji
Filii oraz czy zasiggni¢to opinii jednostki sprawujgcej nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig biblioteki, a zatem
czy zastosowana zostata procedura wynikajaca z ww. przepisow art. 13 ust. 2 i 4 ustawy o bibliotekach.

W odpowiedzi, pismem z dnia 30 marca 2023 r. Przewodniczacy Rady Miejskiej poinformowat, iz przed
podjeciem kwestionowanej uchwaty dyrektor Biblioteki Publicznej w Tolkmicku w dniu 31 marca 2022 r.,
zgodnie z art. 13 ust. 1, 214 ustawy o bibliotekach ztozyl wniosek w sprawie likwidacji Filii Biblioteczne;j
w Leczu. W dniu 24 maja 2022 r. Urzad Miasta i Gminy w Tolkmicku, w zwigzku z wnioskiem dyrektora
biblioteki, przygotowat zawiadomienie o zamiarze likwidacji z dniem 30 czerwca 2022 r. Fili oraz o zamiarze
zmiany statutu Biblioteki Publicznej w Tolkmicku, w cze¢$ci dotyczacej zakresu dzialania Fili. Zawiadomienie
podpisane przez Burmistrza Tolkmicka podane zostato do wiadomosci publicznej poprzez opublikowanie na BIP
Urzedu Miasta i Gminy w Tolkmicku w dniu 26 maja 2022 r. Pismem z dnia 21 grudnia 2022 r. Burmistrz
Tolkmicka wystapit o wydanie opinii w sprawie zamiaru likwidacji Filii Bibliotecznej w Leczu.

Z informacji przekazanej przez Przewodniczacego Rady Miejskiej wynika zatem, iz wszelkie czynnosci
poprzedzajace dokonanie zmiany statutu Biblioteki Publicznej w Tolkmicku byly podejmowane przez
Burmistrza Tolkmicka. W obrocie prawnym nie istnieje bowiem uchwata Rady Miejskiej w Tolkmicku, ktéra
zainicjowalaby dwuetapowy proces likwidacji Filii Bibliotecznej w L.¢czu Biblioteki Publicznej Miasta i Gminy
w Tolkmicku im. Konstantego Ildefonsa Gatczynskiego.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, iz likwidacja Filii Bibliotecznej Biblioteki Publicznej zostata
przeprowadzona z naruszeniem procedury przewidzianej w art. 13 ust. 2 i 4 ustawy. Organizator, czyli w tym
przypadku Rada Miejska w Tolkmicku, nie podjeta bowiem uchwaly intencyjnej o zamiarze likwidacji
wymienionej Filii Bibliotecznej, a zatem wszelkie dziatania podejmowane przez Burmistrza Tolkmicka
nie znajdowatly oparcia w obowigzujacych przepisach prawa i byty niedopuszczalne i przedwczesne.

Nalezy bowiem wskazaé, iz stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczace tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw,
zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.

Zgodnie z przyjetym stanowiskiem judykatury istotnymi naruszeniami prawa, s3: podjecie uchwatly przez
organ niewlasciwy, brak podstawy do podjecia uchwaty okres$lonej tresci, niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty, naruszenie procedury podjecia uchwaty (por. M. Stahl,
Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego (w $wietle orzecznictwa NSA i pogladow
doktryny), "Samorzad Terytorialny" 2001, z. 1-2, s. 101-102). Kazda uchwala podejmowana przez organ gminy
musi zatem pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie obowigzujacymi.

Naruszenie procedury przewidzianej ww. przepisami, zwigzanej z likwidacja Filii Bibliotecznej w Leczu,
stanowito podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr LIX/453/2023.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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