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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.141.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.4.2023 Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 1 marca 2023 r. zmieniajaca uchwal¢ w sprawie, ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz
szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy
oraz niektore inne sktadniki wynagrodzenia.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 317 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22021 r., poz. 1762, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z 2014 r., poz. 416, z p6zn. zm.), zamieniala § 7 uchwaly w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdétowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz niektére inne sktadniki wynagrodzenia, stanowiacy
zatacznik do uchwaty Nr BRM.0007.30.2019, zwany dalej Regulaminem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiladzy publicznej dziatajag w granicach ina podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisow
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.
Realizujac kompetencje¢ prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.

Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresli¢ dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostaty one okre$lone w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, § 1 kwestionowanej uchwaty Nr BRM.0007.4.2023 Rada Miejska
w Ornecie nadata nowe brzmienie § 7 zatacznika Nr 1 do uchwaty Nr BRM.0007.30.2019, stanowiac, ze
w kazdej szkole i przedszkolu tworzy si¢ fundusz na dodatki motywacyjne w wysokosci 10 % planowanych
srodkow na wynagrodzenia zasadnicze nauczycieli w roku budzetowym.
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Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiacy gminy jest zobowigzany do
okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych warunkéw jego przyznawania.
Kwestionowane postanowienie odnosi si¢ natomiast do ustalenia wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na wyplate dodatkow motywacyjnych w poszczegdlnych szkotach oraz utworzenia funduszu na
dodatki motywacyjne. Przedmiotowy, zmieniany regulamin stanowi akt prawa miejscowego, zatem winien
zawiera¢ tylko normy majace charakter powszechnie obowiazujacy, jak rowniez winien mie$ci¢ sig
w granicach wskazanego w ww. art. 30 ust. 6 upowaznienia ustawowego. Tymczasem, regulacja okreslajaca
pule srodkow przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla nauczycieli i dyrektoré6w jest norma planistyczng
dotyczaca budzetu i stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, a powyzsze postanowienia zostaty wprowadzone
bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji.

Dodac tez trzeba, ze w mys$l art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
722022 r., poz. 1634, z pézn. zm.), ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego
i planach finansowych jednostek budzetowych dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielko$ci
(pkt 1) wydatki oraz tgczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit (pkt 2).

Z przytoczonego przepisu jednoznacznie wynika, ze to uchwata budzetowa oraz plany finansowe jednostki
sektora finans6w publicznych okre$laja kwoty wydatkow w danym roku budzetowym, w tym z tytutu wyplaty
wynagrodzen nauczycielom. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowigcego gminy do narzucenia
kierownikowi danej jednostki, wtym Dyrektorowi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Regulaminie
wynagradzania nauczycieli, sposobu rozdysponowania srodkdw na ten cel (podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt I1 SAIOI 7123).

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato rozstrzygnaé, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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