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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.144.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 17 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLIX/320/2023 Rady Gminy Grodziczno z dnia 13 marca 2023
r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqgt
na terenie Gminy Grodziczno w 2023 roku, w cze$ci dotyczacej §7 w zakresie sformulowania ,,lub odnalezienia
sie¢ wlasciciela”, § 12 ust. 2 i ust. 3 oraz § 15 ust. 3 pkt 5 w zakresie sformulowania ,,a takze posiadajacych
wlasciciela w przypadkach, gdy kontakt z nim jest niemozliwy, a zwierz¢ wymaga natychmiastowej pomocy”
ww. uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Grodziczno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15;
art. 40 ust. 1, 3, 4 i art. 41 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), ustalila program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Grodziczno w 2023 roku, stanowigcy zatacznik do
uchwaty, zwany dalej programem.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Natomiast art. 11a ust. 5 ww. ustawy, stanowi, iz program zawiera wskazanie wysoko$ci $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych $rodkéw. Koszty realizacji
programu ponosi gmina.

Rada Gminy uchwalajac program opieki nad zwierzetami bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, stanowiacy akt prawa miejscowego, nie moze poming¢ zadnego z elementéw wskazanych w art. 11a
ust. 2 1 ust. 5 ustawy. Jest ona zobowigzana do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez
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uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi zostac
dokonane w sposdb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie i konkretnie. Niewypetienie tego obowigzku musi
skutkowa¢ stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa, powodujacego wyeliminowanie uchwaty z obrotu
prawnego. Jednoczes$nie rada gminy przy przestrzeganiu zakresu udzielonego upowaznienia ustawowego nie
moze tego upowaznienia przekracza¢. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji, normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly i literalny. Zakazane jest
dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢
tak realizowana, aby nie naruszata innych przepisoéw ustawy.

W § 7 programu Rada Gminy Grodziczno postanowita, iz bezdomne zwierz¢ta domowe z terenu Gminy
Grodziczno umieszczane beda w schronisku w Tatarach lub w budynku gospodarczym stanowigcym wiasno$¢
Komunalnego Przedsigbiorstwa Wielobranzowo w Nowym Grodzicznie do czasu wywiezienia do schroniska
lub odnalezienia si¢ wlasciciela. Natomiast w § 15 ust. 3 programu Rada Gminy Grodziczno postanowita, iz
gmina finansuje opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzat wolno zyjacych,
bezdomnych, a takze posiadajacych wiasciciela w przypadkach, gdy kontakt z nim jest niemozliwy, a zwierze
wymaga natychmiastowej pomocy.

Powyzsze postanowienia nie znajdujg uzasadnienia w upowaznieniu udzielonym radzie gminy przez
ustawodawce w art. 11a ustawy o ochronie zwierzqt. Z przepisu tego wynika, ze uchwalony przez rade gminy
program powinien odnosi¢ si¢ do opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomno$ci
zwierzat. Zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzgt, zwierzg bezdomne to takie, wobec ktorego nie ma
mozliwosci ustalenia wlasciciela lub innej osoby, pod ktérej opieka trwale dotad pozostawalo. Rada, nie miata
zatem kompetencji do zamieszczania w programie postanowien odnoszacych do zwierzat, ktore posiadaja
wilasciciela albo takich, co do ktorych istnieje szansa jego ustalenia.

W § 12 ust. 2 programu Rada Gminy Grodziczno ustalita, iz w razie watpliwosci czy osoba, o ktorej mowa
w § 12 ust. 1 (tj. osoba ubiegajaca si¢ o adopcje) jest w stanie sprawowac nalezyta opieke nad zwierzeciem,
schronisko badz pracownik Urzgdu Gminy moze przeprowadzi¢ we wspolpracy z organizacjg spoteczng, ktorej
statutowym celem jest ochrona zwierzat, wywiad Srodowiskowy. Natomiast w §12 ust. 3 wskazata, ze gdy
istnieje duze prawdopodobienstwo, ze osoba ubiegajaca si¢ o adopcje nie bedzie sprawowac nalezytej opieki
nad zwierzeciem, schronisko lub pracownik Urzedu Gminy ma obowigzek odmowi¢ wydania zwierzgcia.

Wyzej wymienionymi postanowieniami uchwaty Rada Gminy Grodziczno przekroczyla zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacy z art. 11a ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzqt. Z przepisu tego nie
wynika bowiem upowaznienie do ustalania przez rade gminy procedury adopcyjnej zwierzgcia ze schroniska.
Ustawa przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencje do objecia programem jedynie poszukiwania
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat.

Organ stanowiagcy Gminy Grodziczno, ww. postanowieniami uchwaly przekroczyt zatem zakres
upowaznienia ustawowego. Naczelna zasada prawa administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania
kompetencji, normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty i literalny.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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