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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.147.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40, z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/241/23 Rady Gminy
Pozezdrze z dnia 3 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia gornych stawek optat ponoszonych przez wiascicieli
nieruchomosci za ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikoéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Pozezdrze, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 z pdzn. zm.), ustalita gorne stawki optat
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci za opréznianie zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow w
instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Okreslajac ww. gorne stawki Rada Gminy Pozezdrze w § 1 ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/241/23 postanowita
bowiem, ze ich wartos¢ wniesie 200,00 zt netto za 1 m’ nieczystoéci ciektych. Jednoczesnie w kolejnym
przepisie (ust. 2 § 1 uchwaty) wskazata, ze do stawki tej zostanie doliczony obowigzujacy podatek VAT.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, rada gminy jest uprawniona do
ustalenia maksymalnej wysokos$ci optat za ustugi, o ktérych mowa w ust. 1 tego przepisu, czyli m.in. oplat za
pozbywanie si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci ciektych.

Ustalona przez rade, gorna stawka optaty nie moze by¢ nizsza od ceny ustugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towarow i uslug (Dz.U. z 2023 r. poz. 168),
oznacza warto$¢ wyrazong w jednostkach pienigznych, ktora kupujacy jest obowiazany zaptaci¢ przedsiebiorcy
za towar lub ustuge. Dodaé tez nalezy, ze w mysl art. 3 ust. 2 ww. ustawy o informowaniu o cenach towarow
i ustug, w cenie uwzglednia si¢ podatek od towarow i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie
odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towaréw i uslug oraz
podatkiem akcyzowym.

Oznacza to, ze przepis art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie daje
uprawnienia radzie gminy do ustalenia w drodze uchwaty rady gminy cen, do uiszczania ktorych zobowigzani
beda wiasciciele nieruchomosci, od ktorych beda odbierane odpady komunalne, lecz wyznacza jedynie sposob
okreslenia ceny w umowie, okre$lajac maksymalng kwote jakg moze przyja¢ jako cene podmiot wykonujacy
ustuge. Istota gornej stawki oplaty jest wigc tozsama z istotg maksymalnej ceny, stuzy ochronie nabywcy ustugi
przed wygoérowanymi kwotami, ktére w innym przypadku moglyby zosta¢ od nich przez przedsigbiorce
zadane. Tym samym, tak rozumiana optata (cena) musi uwzglednia¢ podatek od towardw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towardéw (ustug) podlega obcigzeniu takimi
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podatkami (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt I SA/Ke 202/20).

Tozsame stanowisko w przedmiotowej sprawie zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu z dnia
3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt IV SA/Po 76/15 oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku
z dnia 16 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/GL 116/13.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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