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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.149.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40, z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXXIX/237/23 Rady Gminy
Pozezdrze z dnia 3 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XII/75/20 Rady Gminy Pozezdrze z dnia
17 lutego 2020 roku w sprawie okreslenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placowce
oswiatowej, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Pozezdrze w cze$ci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktoérej mowa na wstepie, Rada Gminy Pozezdrze, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40
ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 30 ust. 6 i 6a, art 49 ust.2, w zwigzku z art. 91d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 416, z po6zn. zm.) i rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 60, poz. 494 z pézn.zm.), po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi, dokonata zmian
w zatgczniku do uchwaty Nr XII/75/20 Rady Gminy Pozezdrze z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwce oswiatowej, dla ktérej organem
prowadzacym jest Gmina Pozezdrze.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze
regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczeg6lowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33
i34,

2) szczegdlowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Majac powyzsze na uwadze organ stanowigcy Gminy Pozezdrze § 1 kwestionowanej w czgsci uchwaty,
zmienit tre$¢ § 6 ust. 4 zatgcznika do uchwaty Nr XII/75/20 Rady Gminy Pozezdrze z dnia 17 lutego 2020 r.
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w sprawie okre$lenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwce oswiatowej, dla ktorej
organem prowadzacym jest Gmina Pozezdrze poprzez zastgpienie wystepujgcego w tym przepisie wyrazenia
,hauczyciela stazysty” wyrazeniem ,,nauczyciela poczatkujacego”.

Zauwazy¢ wszakze trzeba, Zze rozstrzygnigciem nadzorczym znak PN.4131.114.2020 z dnia 18 marca
2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski stwierdzit niewazno$¢ § 6 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XI1/75/20
Rady Gminy Pozezdrze z dnia 17 lutego 2020 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placowce o§wiatowej, dla ktorej organem prowadzacym jest Gmina Pozezdrze.

Tym samym uzna¢ trzeba, ze w ww. przypadku Rada zmieniata brzmienie przepisu, ktory w 2020 r. zostat
wyeliminowany z obrotu prawnego. Jest to dziatanie niedopuszczalne i skutkuje naruszeniem zasady rzetelnej
legislacji, zgodnie z ktora adresat przepisu musi wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac i nie mie¢ zadnych
watpliwosci, co do tego, jaka regule postepowania wyznacza dany przepis, jak powinien si¢ zachowaé, by
wykona¢ nakaz wynikajacy z przepisow. Normy formulowane w akcie prawa miejscowego musza by¢
precyzyjne i jednoznaczne, tak zeby nie budzity jakichkolwiek watpliwo$ci interpretacyjnych. Rada powinna
tworzy¢ akt prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tre§ciowo, czytelny i zrozumiatly (patrz podobnie
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn. akt III SA/Lu
131/11), co w przypadku zakwestionowanego przepisu nie ma miejsca, gdyz nie mozna zmieni¢ regulacji, ktora
nie obowigzuje.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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