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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.150.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 21 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XL/258/2023 Rady Gminy Milejewo z dnia 23 marca
2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Milejewo na 2023 rok w czeéci dotyczacej § 4 pkt 6 w zakresie sformutowania ,.(...)
zablakanych i(...)’oraz § 6 ust. 1 w zakresie sformutowania ,(...) izabltgkanym (...)” =zalgcznika do
przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Milejewo, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzqt (Dz.U. z2022r., poz.572 zpozn. zm.), przyjeta Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Milejewo na 2023 rok, stanowiacy
zatgcznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 30 marca 2023 r.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegolnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomno$ci zwierzat nie moze
poming¢ zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 1 ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrze$nia 2016 r., sygn.
akt IT SA/Kr 398/16).

Rada Gminy Milejewo w § 4 pkt6oraz § 6 ust. 1 Programu uzyla okres$lenia ,zwierzeta zablgkane
i bezdomne”, podczas gdy zgodnie z art. 4 pkt 16 ustawy o ochronie zwierzqgt przez zwierzgta bezdomne
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rozumie si¢ zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekly, zabtakaty si¢ lub zostaly porzucone przez
cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad
pozostawatly. Pojecie zwierzecia zabtakanego miesci si¢ zatem w pojeciu zwierzecia bezdomnego.

Rada Gminy nie ma upowaznienia ustawowego do formulowania definicji, a tym bardziej do ustalania
innego znaczenia okre$len zawartych w ustawie. Wprowadzajac ww. definicje, Rada Gminy Milejewo
przekroczyla zatem zakres upowaznienia ustawowego. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest bowiem
zakaz domniemania kompetencji, normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
i literalny. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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