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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.152.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
zpozn. zm.) stwierdzam niewazno$§¢ uchwaly Nr XXXIX/434/2023 Rady Miejskiej w Suszu z dnia
30 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajacego wysokos$¢ stawek oraz szczegoélowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego funkcyjnego i za warunki pracy oraz
niektéorych skladnikéw wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolu
prowadzonych przez Gmine Susz, w czeSci dotyczacej:

- § 2 ust. 7 zalacznika do uchwaty,

- § 3 ust. 4 zalacznika do uchwaty,

- § 4 ust. 4 zalacznika do uchwaty,

- § 4 ust. 5 zalacznika do uchwaty,

- § 4 ust. 10 zatacznika do uchwaty,

- § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaty,

- § 6 ust. 4 zalacznika do uchwaty,

- § 6 ust. 5 zalacznika do uchwaty,

- § 8 ust. 2, ust. 3 1 ust. 5 zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, dziatajagc na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 30 ust. 6
ustawy zdnia 26 stycznia 1982r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z2021r., poz. 1762 zpdzn. zm.), po
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli, podjeta uchwale w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
motywacyjnego funkcyjnego iza warunki pracy oraz niektorych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych w szkolach i przedszkolach prowadzonych przez Gming Susz. Regulamin stanowi zatacznik do ww.
uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w cze¢éci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
W sposob razacy narusza prawo.

W mysl art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wladzy publicznej dziatajg w granicach ina
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala
innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach ina podstawie prawa. Realizujgc kompetencje
prawodawcza, organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu.
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Majgc powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego winien,
zgodnie zart. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia,
okresli¢ dla nauczycieli poszczego6lnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego oraz
za warunki pracy) oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 1 34,

2) szczegotowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okre§lone w ustawie lub w odrebnych przepisach.

Dziatajac na podstawie cytowanego przepisu, Rada Miejska w Suszu postanowita, ze:

- nauczyciel, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze na czas okreslony, traci prawo do dodatku
funkcyjnego z uptywem tego okresu, a w razie wczesniejszego odwotania — z koncem miesigca, w ktorym
nastapito odwolanie (§ 4 ust. 4 regulaminu);

- dodatki funkcyjne nie przystuguja w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w okresie urlopu na
poratowanie zdrowia, w okresie za ktory nie przystluguje wynagrodzenie zasadnicze oraz od pierwszego dnia
miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym nauczyciel zaprzestal petnienia powierzonej funkcji (§ 4 ust. 5
regulaminu);

- wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni,
w ktorych nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami o organizacji roku,
rozpoczecia lub zakonczenia zaje¢ oraz za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Dla ustalenia
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniu, w ktorym przypadaja dni usprawiedliwionej
nieobecnos$ci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy oraz w tygodniach, w ktorych zajecia
rozpoczynaja si¢ lub koncza w $rodku tygodnia - za podstawe ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych
przyjmuje si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar zaje¢ okreslony w art. 42 ust. 3 lub ustalony na podstawie
art. 42 ust. 7 Karty Nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru (lub % gdy dla nauczyciela ustalono
czterodniowy tydzien pracy) za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy lub dzien ustawowo
wolny od pracy. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore przysluguje wynagrodzenie w takim tygodniu,
nie moze by¢ jednak wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie organizacyjnym. (§
6 ust. 4 regulaminu);

- nauczycielowi nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy, a takze za
inne okresy, za ktore na podstawie odrebnych przepisow nie przystuguje wynagrodzenie (§ 8 ust.2
regulaminu);

- stawke wynagrodzenia za jeden dzien niewykonania pracy z przyczyn niewymienionych w ust. 2 ustala sig¢
dzielac wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptacanego z gory przez 30 (§ 8 ust. 3 regulaminu);

- wysokos$¢ wynagrodzenia za okresy o ktorych mowa w ust. 2, oblicza si¢ mnozac liczb¢ dni niewykonywania
pracy przez stawke okreslong w ust. 3 (§ 8 ust. 4 regulaminu);

Odnoszac si¢ do przywotanych przepisow trzeba zauwazy¢, ze zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela, rada gminy posiada kompetencje do okreslania w drodze regulaminu, m. in. wysokosci stawek
dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdétowych warunkow przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34. Kwestionowane postanowienia uchwaly nie stanowia ani o wysokos$ci dodatkow,
ani nie dotycza szczegdlowych warunkow ich przyznawania. Nie mozna zatem uznac, ze przepisy te mieszczg
si¢ wramach upowaznienia ustawowego, uprawniajagcego do okreslania szczegdtowych warunkow
przyznawania dodatkow inagrod, ktore zostalo zawarte w ustawie Karta Nauczyciela. Nadto, w tej materii
wypowiedzial si¢ ustawodawca w ustawie zdnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z2022r.
poz. 1510 ze zm.). Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia, przy czym zaznaczy¢
trzeba, iz art. 91c ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych ze stosunku pracy,
nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow Kodeksu pracy. Ponadto, na
podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji Narodowej i Sportu w dniu 31 stycznia
2005 r. wydal rozporzadzenie w sprawie wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogdlnych warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania
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za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 416 ze zm.), Podkresli¢ zatem trzeba, ze na mocy
art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy okre$la szczegdétowe warunki przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego, ale wlasnie z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela regulacja szczeg6lnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych do dodatkéw nalezy do wylacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;.

Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazil Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt I SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tres¢ art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta
Nauczyciela, stanowigca upowaznienie do ustalenia stosownych regulamindéw przez rad¢ gminy, nie budzi
watpliwos$ci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bgdaca organem prowadzacym szkote) okresla
wysoko$¢ stawek dodatkow oraz szczegotowe warunki przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu
,warunki przyznawania dodatkow” w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkoéw utraty badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy bowiem
pamigetaé, ze skoro uchwala rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela,
stanowi konstytucyjnie okreslone zrédto obowigzujacego prawa, jako akt prawa miejscowego
(art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze w jakikolwiek sposob wykraczac
poza ustawowo okreslony zakres tre$ci przekazanych przez ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy,
nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci uchwaty rady gminy nie pozostaja w sprzeczno$ci z normami
ustawowymi. Dla skutecznoséci obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie
braku jego sprzecznos$ci z prawem powszechnie obowigzujacym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci si¢
w granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci, przekazanych przez ustawodawce do unormowania
w akcie prawa miejscowego, nie moze wigc podlega¢ wykladni rozszerzajacej, skoro normotworcze
uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo
w ustawie, nie za§ samodzielnym uprawnieniem organu majacego wydac taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 maja 2009 r., sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkote
nie moze stanowi¢ regulacji dotyczacych ,,wynagrodzenia” jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikow,
ktoére zostaly wymienione w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela. Z powyzszego przepisu nie mozna
wywies¢, w ramach ustalania szczegdélowych warunkéw przyznawania dodatkéw, uprawnienia do okreslenia
tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przystuguje (patrz
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr
494/08).

Nalezy rowniez wskazac, ze ponizsze przepisy regulaminu:
- § 2 ust. 7 regulaminu, przewidujacy ze dodatek za wystuge lat wyptaca si¢ z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia;
- § 3 ust. 4 regulaminu, ktory stanowi, ze dodatek motywacyjny wyptaca si¢ z gory w terminie wyptaty wynagrodzenia;
- § 4 ust. 10 regulaminu, w mysl, ktorego dodatek funkcyjny wyplaca si¢ z gory w terminie wyplaty wynagrodzenia;
- § 5 ust. 3 regulaminu, zgodnie, z ktorym dodatek za warunki pracy wyptaca si¢ z dohu,

- § 6 ust. 5 regulaminu, ktory stanowi, iz wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw wyplaca si¢ z dotu, naruszaja prawo.

Kwestia sposobu wyptaty sktadnikow wynagrodzenia zostata uregulowana w art. 39 ust. 3 i 4 ustawy Karta
Nauczyciela. Zgodnie ztym przepisem, wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesiecznie z gory
w pierwszym dniu miesigca. Skladniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesiecznie lub jednorazowo z dotu w ostatnim dniu miesigca.
Tym samym, to ustawa, a nie uchwata organu stanowigcego gminy, rozstrzyga, w jaki sposéb - z gory, czy
zdolu - sa wyplacane sktadniki wynagrodzenia nauczyciela (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 9 listopada 2006 r., sygn. akt IV SA/WR 560/06).

Na marginesie nalezy wskaza¢, ze poprzednio obowigzujacy regulamin okreslajacy wysokos$¢ stawek oraz
szczegotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: motywacyjnego funkcyjnego i za warunki pracy
oraz niektorych sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolu prowadzonych
przez Gmine Susz, przyjety uchwalag Nr XIII/134/2019 Rady Miejskiej w Suszu, zawieral wigkszo$¢
wadliwych postanowien, ktorych niewazno$¢ stwierdza si¢ w niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym. Organ
nadzoru, rozstrzygnigciem nadzorczym PN.4131.44.2020 zdnia 28 stycznia 2020 r. stwierdzit niewaznos¢
wadliwych postanowien poprzedniego regulaminu. Tymczasem Rada Miejska w Suszu, podejmujac uchwate
Nr XXX1X/434/2023, ponownie wprowadzita do regulaminu zakwestionowane regulacje.
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Majac na wzgledzie powyzsze okoliczno$ci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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