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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.154.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40,
z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLIX/408/23 Rady Miejskiej w Zalewie
z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zalewo na 2023 rok” w cze$ci dotyczacej § 6 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miejska w Zalewie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 257, z pézn zm.), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Zalewo na 2023 r., stanowiacy jej zatacznik.

W ocenie organu nadzoru, zalacznik do ww. uchwaty, w czesSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okre$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat winien obejmowaé zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2),
odtawianie bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat (pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie §lepych miotow (pkt 6),
wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie
catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (pkt 8).

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, w § 6 ust. 2 zalgcznika do ww. uchwaly Rada Miejska w Zalewie
postanowita, ze transport bezdomnych zwierzat bedzie odbywat si¢ $rodkiem transportu przystosowanym do
bezpiecznego i humanitarnego przewozu zwierzat.

Zdaniem organu nadzoru, zamieszczenie przedmiotowe]j regulacji w programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie zwierzat. Stosownie bowiem do tresci art. 24 ust. 1 ustawy
o ochronie zwierzat zasady postgpowania w zakresie transportu zwierzat krggowych sg okreslone
w rozporzqdzeniu Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas
transportu i zwigzanych z tym dziatlan oraz zmieniajagcym dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz
rozporzqdzenie (WE) nr 1255/97 (Dz.U. UE L 3 z 05.01.2005, str. 1).

Wedle artykulu 3 ww. rozporzadzenia Rady (WE), okreslajacego ogodlne warunki transportu zwierzgt, nikt
nie moze przewozi¢ zwierzqgt lub zlecaé transportu zwierzgt w sposob powodujacy ich okaleczenie lub
przyczyniajacy si¢ do zadawanie im cierpienia. Ponadto nalezy spelni¢ nastgpujace warunki: a) podjeto
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wczesniej wszystkie niezbedne czynnosci celem skrocenia do minimum dlugosci trwania przewozu oraz
zapewnienia potrzeb zwierzgt podczas przewozu; b) zwierzeta sa zdolne do podrozy; c¢) srodki transportu sg
przeznaczone, skonstruowane, utrzymywane oraz dzialaja w sposdb pozwalajacy zapobiec zranieniu
1 cierpieniu oraz w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzgt; d) urzadzenia do zatadunku i wytadunku sa
odpowiednio zaprojektowane, skonstruowane, utrzymywane i obslugiwane tak, aby zapobiec zranieniu
1 cierpieniu zwierzgt oraz w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzgt (...).

Doda¢ tez nalezy, ze zakwestionowana regulacja nie ma charakteru programowego, jest to przepis
o charakterze wykonawczym. Zatem Rada stanowigc w ww. zakresie, bezpodstawnie wkroczyla w
kompetencje organu wykonawczego gminy, co jest niedopuszczalne i skutkuje koniecznosciag wyeliminowania
z obrotu prawnego cytowanej powyzej regulacji.

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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