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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.159.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 24 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z p6zn.) stwierdzam niewaznos$¢ §1 ust. 5 uchwaty Nr LIX/404/23 Rady Gminy [fowo-Osada z dnia 28 marca
2023 r. w sprawie zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy I[towo-Osada.

Uzasadnienie

Uchwala, wymieniona we wstgpie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 31 marca 2023 r., Rada
Gminy [fowo-Osada, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2519 ze zm.), dokonata zmiany Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy ltowo-
Osada - stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXXV/241/21 Rady Gminy Itowo-Osada z dnia 13 sierpnia
2021 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ifowo-Osada,
zwanego dalej Regulaminem - poprzez nadanie mu nowego brzmienia w § 1 ust. 2 1 §16 ust. 1-3 oraz dodanie
§16 ust 4.

W dodanym §16 ust 4 Regulaminu Rada Gminy przyjeta, ze wlasciciele nieruchomosci majg obowiazek
przechowywania dokumentow potwierdzajacych korzystanie z ustug przedsigbiorstw wywozowych w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
i transportu nieczystosci ciektych ( umow oraz dowoddéw optat za takie ustugi) przez okres 2 lat i okazywania
ich w przypadku kontroli na zgdanie pracownikéw Urzedu Gminy [fowo-Osada.

Przytoczona powyzej regulacja Regulaminu nie stanowi materii regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
w gminach, a odnosi si¢ do zagadnien uregulowanych w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zwigzku z tym, zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy w sposdb nieuprawniony wkroczyla w materi¢
uregulowang ustawowo.

Obowiazek wlasciciela nieruchomosci do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug odbioru
nieczystosci ciektych wynika wprost z art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W swietle art. 6 tej ustawy, wlasciciele nieruchomosci, ktorzy pozbywajg si¢ z terenu nieruchomosci
nieczystosci cieklych, oraz wlasciciele nieruchomosci, ktérzy nie sa obowigzani do ponoszenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujgc obowigzek okreslony w art. 5 ust. 1
pkt 3b, sa obowiazani do udokumentowania w formie umowy korzystania z ustug wykonywanych przez:

1) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikoéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekdw 1 transportu nieczystosci ciektych lub,

2) gminng jednostke organizacyjng lub przedsigbiorce odbierajacego odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci, wpisanego do rejestru dziatalno$ci regulowanej, o ktorym mowa w art. 9b ust. 2,

- przez okazanie takich uméw i dowodow uiszczania oplat za te ustugi (ust. 1).
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Rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych warunkéw, inne sposoby
udokumentowania wykonania obowigzkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3b (ust. 1a).

W ocenie organu nadzoru regulacja § 16 ust. 4 Regulaminu nie stanowi materii regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach a zatem podjgta zostala z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 4 ust. 1-2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ustawodawca nie udzielit radzie gminy delegacji do dookreslenia ustawowego obowigzku, w szczegdlnosci
okreslenia przedziatu czasu, przez ktéry nalezy przechowywac¢ dowody zaptaty za ustugi tego rodzaju. W art. 6
ust. la ustawy dodatkowo upowaznit rade do ustalenia innych sposoboéw dokumentowania wywozow odpadow.
Z tej delegacji nie sposob jednak wyprowadzi¢ uprawnienia rady gminy do ustalenia okresu przechowywania
dokumentow (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 29 stycznia 2007 r. sygn. akt II SA/Op 650/06).

Majac powyzsze na uwadze, nalezato stwierdzi¢ niewaznos$¢ wskazanych w sentencji rozstrzygnigcia
postanowien uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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