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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.176.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr LIII/470/23 Rady Gminy Biskupiec
z dnia 23 marca 2023 r. w sprawie zamiany uchwaly Nr XX1/263/16 Rady Gminy Biskupiec z dnia 23 czerwca
2016 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Podlasek Maty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Biskupiec, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 113 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1/263/16
Rady Gminy Biskupiec z dnia 23 czerwca 2016 r. w sprawie nadania statutu Sotectwa Podlasek Maty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 31 marca 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, stanowigcego, ze organizacj¢ i zakres dzialania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzgdu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie z art. 35
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organow jednostki pomocniczej,

3) organizacje i zadania organoéw jednostki pomocnicze;j,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocnicze;j.

Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duza swobodg legislacyjng
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”, z drugiej strony
przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej
gminy.

W § 1 uchwaly Rada Gminy Biskupiec postanowila, iz w uchwale Nr XX1/263/16 z dnia 23 czerwca 2016 r.
w sprawie nadania statutu Sotectwa Podlasek Maty przepis § 4 ust. 3 otrzymuje nowe brzmienie o tresci:
»Kadencja Sottysa i Rady Soteckiej rozpoczyna si¢ z dniem wyboru i koficzy z uplywem kadencji Rady Gminy
Biskupiec”. Nastepnie w § 2 uchwaly Rada Gminy wskazata, iz przepisy Statutu Solectwa zmienione
w zapisach § 1 niniejszej uchwaty stosuje si¢ do trwajacej kadencji Sottysa i Rady Soteckie;.
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Z tre$¢ § 2 przedmiotowej uchwaty wynika, iz Rada Gminy Biskupiec bez podstawy prawnej wydtuzyta
trwajaca kadencje Sottysa i Rady Soteckiej Sotectwa Podlasek Maty na okres do uplywu trwajacej kadencji
Rady Gminy Biskupiec.

Nalezy wskaza¢, iz na podstawie art. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji organow
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2418), kadencja rady gminy i wojtow, ktora uptywa
w 2023 r. ulega przedtuzeniu do dnia 30 kwietnia 2024 r. Powotany przepis ustawy wydtuza wylgcznie
kadencje organow jednostek samorzadu terytorialnego. Nie dotyczy on natomiast jednostek pomocniczych
gminy jakimi sa sotectwa.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem
prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej, zgodnie za$ z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wladzy,
wtym takze rady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Potwierdza to dodatkowo,
w odniesieniu do aktow prawa miejscowego art. 94 Konstytucji RP, przewidujac ich wydawanie ,,na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie". Przepis ten oznacza, ze podstawa aktu normatywnego
o zewnetrznym oddzialywaniu jest wyrazne upowaznienie ustawowe zawarte w normie co najmniej rangi
ustawowe;.

Rada gminy nie ma podstaw prawnych do wydluzenia trwajacej kadencji sottysa irady soteckiej. Zaden
z obowigzujacych przepisow prawa nie daje jej tego rodzaju uprawnien. Jak wskazuje Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w uzasadnieniu do wyroku z dnia 29 pazdziernika 2009 r., sygn. akt III SA/Ld
404/09, ,,zaden przepis prawa nie upowaznia rady gminy do przedtuzania kadencji funkcjonujacych organow
jednostki pomocniczej - osiedla. Przepis art. 35 ust. 3 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia rade
gminy do okreslenia w statucie jednostki pomocniczej zasad i trybu wyboréw organéw jednostki pomocniczej,
jednak w ramach tego uprawnienia rada gminy moze ustali¢ jedynie zasady kadencyjnosci organow jednostki
pomocniczej, ktore beda dotyczy¢ organéw wybranych po ustaleniu tych zasad. Regulacja przedtuzajaca
kadencje dziatajacych organow jednostki pomocniczej, prowadzi do lekcewazenia woli wyborcoéw, ktorzy
wybrali organy osiedla na $cisle okreslony czas oraz do obejscia zapiséw statutow osiedli odnoszacych si¢ do
dtugosci kadencji organow”.

Ponadto, Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 26 maja 1999 r. sygn. akt 17/88 odnidst
si¢ do zasady kadencyjnosci organdéw. Wskazal na konieczno$¢ §cistego przestrzegania czasu trwania kadencji,
na jaki dany organ zostal wybrany. Niedopuszczalne jest, zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego, wydtuzanie
trwajacej kadencji organu urzedujacego. Trybunat wskazat, iz obywatele, wybierajac okreslony organ wladzy
publicznej, udzielaja mu jednoczesnie pelnomocnictw o okreslonej przez prawo tresci i okreslonym czasie
“waznosci”. Uplyw tego czasu oznacza wygasnigcie petnomocnictwa i utratg legitymacji do sprawowania
wladzy. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego w przypadku organéw samorzadu terytorialnego nie mozna
wykluczy¢ mozliwosci przedtuzenia ich kadencji w trakcie jej trwania. Ingerencja taka jest dopuszczalna
wylacznie, gdy przemawia za tym konieczno$¢ urzeczywistnienia w okreslonych okoliczno$ciach wartosci
chronionej przez konstytucje i pod warunkiem, Ze nie jest zakazana przez szczegdlowy przepis konstytucyjny.
Zaroéwno skrocenie jak i przedtuzenie kadencji organow samorzadu terytorialnego w trakcie jej trwania podlega
ocenie z punktu widzenia zasady proporcjonalnosci. Dzialanie takie jest dopuszczalne jezeli:

1) pozwala osiagna¢ zamierzone skutki;

2) jest niezbedne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej - uznanej za wyzsza wobec zasady kadencyjnosci - za$
danego skutku nie mozna osiagna¢ przy pomocy innych $rodkow, uwzgledniajacych w wigkszym stopniu
poszczegdlne wartosci konstytucyjne;

3) efekty regulacji pozostajg w odpowiedniej proporcji do stopnia naruszenia wartosci konstytucyjnych
znajdujacych si¢ u podstaw zasady kadencyjnosci.

Przedstawione wyzej okolicznos$ci uzasadniajace wydtuzenia trwajacej kadencji organu gminy skierowane sg
do ustawodawcy. W oparciu o te kryteria moze on wydac ustawe, na podstawie ktorej wydtuzona zostanie
trwajaca kadencja organow gminy, jak rowniez upowazni¢ organy gminy do wydtuzenia trwajacych kadencji
organdw jednostek pomocniczych. Obecnie Zadne z obowigzujacych przepisOw prawa nie upowazniajg
organow uchwatodawczych gminy do wydtuzania trwajgcych kadencji sottysow i rad soteckich. Tym samym
organy jednostek samorzadu terytorialnego nie majg  kompetencji do samodzielnego decydowania
o wydtuzeniu trwajacej kadencji sottysa irady soteckiej. Dzialanie takie bowiem pozbawione jest podstaw
prawnych.
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Nalezy zatem uzna¢, iz bez podstawy prawnej w § 2 uchwaly Rada Gminy Biskupiec wydluzyta trwajaca
kadencje Soltysa i Rady Soteckiej Sotectwa Podlasek Maty do czasu uptywu kadencji Rady Gminy Biskupiec,
ktora zostata wydluzona na mocy przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o przedtuzeniu kadencji
organow jednostek samorzadu terytorialnego do dnia 30 kwietnia 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki



		2023-04-28T12:11:39+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




