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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.20.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 stycznia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.),
stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXI11/479/2022 z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie Rocznego Programu
Wspolpracy Miasta Lidzbarka Warminskiego z Organizacjami Pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
na 2023 rok, w cze$ci dotyczace zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie:

- § 4 ust. 3 w zakresie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”,
- § 4 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”,
-§ 6 ust. 2,

-§9ust. 2, 3,

- § 9 ust. 4 w zakresie sformutowania: ,,wraz z propozycja wyboru oferty lub ofert i wysokosciag dotacji na
realizacje zadania publicznego”,

-§9ust. 5
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 19, art. 9 ust. 1, art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 ze zm.), podj¢ta uchwate w sprawie Rocznego
Programu Wspotpracy Miasta Lidzbarka Warminskiego z Organizacjami Pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o0
wolontariacie na 2023 rok, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona w dniu 7 grudnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podj¢ta zostala z razgcym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny program
wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.
Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania w programie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu
wspolpracy sa w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
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2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

W § 4 ust. 314 programu stanowigcego zatacznik Nr 1 do uchwaty, Rada Miejska postanowita, iz formy
wspoOlpracy z organizacjami pozarzadowymi moga obejmowac ,,w szczegdlnosci” okreslone w tych przepisach
formy wspotpracy finansowej i pozafinansowe. Rada Miejska w ww. normie zastosowata katalog otwarty, na co
wskazuje uzyty zwrot ,,w szczegolnosci”. Konsekwencija zastosowania katalogu otwartego jest dopuszczenie
mozliwosci realizacji wspotpracy o charakterze finansowym i pozafinansowym w formach innych niz wskazane
w uchwale. Natomiast stosownie do art. 5a ust. 4 pkt 4 ustawy o organizacjach pozytku publicznego io
wolontariacie, rada gminy jest obowigzana do okreslenia w podejmowanym programie form, w jakich
wspotpraca bedzie realizowana. Nieokreslenie zatem wszystkich form wspotpracy w programie, stanowi istotne
naruszenie ww. normy kompetencyjnej. Nalezy zaznaczy¢, iz do okreslenia form wspolpracy wytacznie
wlasciwy jest organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego iw razie potrzeby poszerzenia
dotychczasowego katalogu form wspotpracy o nowy sposob, jedynie ten organ bedzie mogh tego dokonad,
w drodze stosownej nowelizacji uchwaty.

W § 6 ust. 2 programu Rada Miejska uchwalila, iz realizacja programu nalezy do kompetencji wyznaczonej
komorki organizacyjnej Urzedu. Nastepnie w § 9 ust. 5 programu zawarto przepis zgodnie z ktérym,
dokumentacje zwigzang zprocedurg powotania oraz pracag komisji konkursowej prowadzi komodrka
organizacyjna, badz jednostka organizacyjna prowadzaca postepowania konkursowe. W mys$l art. 33 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy (ust. 1). Zgodnie z ust. 2
ww. art. 33, do niego roOwniez nalezy okreslenie, w formie regulaminu organizacyjnego, nadanego na drodze
zarzadzenia, organizacji i zasad funkcjonowania urzgdu gminy. Kolejny ust. 3 art. 33 stanowi, ze kierownikiem
urzedu jest wojt. Moze on powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastgpcy wojta
lub sekretarzowi gminy (art. 33 ust. 4) oraz jako kierownik urzedu wykonuje uprawnienia zwierzchnika
stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Zakwestionowanymi przepisami § 6 ust. 2 oraz § 9 ust. 5 programu, organ stanowigcy, nie majac ku temu
kompetencji wkroczyl w obszar dziatania wdjta, bedacego kierownikiem urzedu, ktory jako pracodawca
uprawniony jest do okreslenia i uzgodnienia zakresu zadan pracownikéw urzedu i rada nie moze ingerowac
w jego dziatanie w tym zakresie. Tym samym, wskazane przepisy sa podjete bez podstawy prawnej i musza by¢
wyeliminowany z obrotu prawnego.

Nastepnie w § 9 ust. 2 programu Rada Miegjska okreslita sktad komisji konkursowej. Jednoczesnie w ust. 3
§ 9 programu Rada Miejska uchwalita, iz komisja konkursowa dokonuje oceny ztozonych ofert w terminie
i wedlug kryteriéw okreslonych w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert oraz w regulaminie pracy komisji
konkursowej. Ponadto, w ust. 4 § 9 programu, Rada Miejska uregulowata, iz Komisja konkursowa przedstawia
Burmistrzowi propozycj¢ wyboru oferty wraz z wysokoscia dotacji na realizacj¢ zadania publicznego.

Jak wynika, ztresci wyzej zacytowanego art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu powolywania izasad dzialania komisji
konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach.

W art. 15 ust. 2a — ust. 2f ww. ustawy, wskazano podmioty wchodzace w sktad komisji konkursowej,
podmioty mogace bra¢ udzial w jej pracach, a takze zasady wytgczania tychze osob ze sktadu komisji. Skoro
zatem kwestie te zostaly uregulowane przez ustawodawce, tryb powotywania, jak i okreslenie zasad dzialania
komisji konkursowej nie mogg by¢ utozsamiane z okre$leniem sktadu tej komisji. Tym samym, postanowienia
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§ 9 ust. 2 programu, regulujgce ww. materig, zostaly podjete z istotnym naruszeniem w ww. przepisu ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2a ww. ustawy organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powoluje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert izadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowe;.

Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadéw administracyjnych
jest ugruntowane (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. I[II SA/Wr 40/13, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r., sygn. III SA/Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na
opiniowaniu i nie sposob uznac, aby uprawnienie do oceniania ofert, czy formutowania przez komisj¢ propozycji
wyboru oferty lub ofert i wysoko$ci dotacji na realizacj¢ zadania publicznego stanowito takie opiniowanie.
Dlatego tez nalezy uzna¢, ze tres¢ ust. 314 § 9 programu razaco narusza art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

Bioragc powyzsze pod uwage, organ orzekt jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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