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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.23.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL/372/22 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu przewozgcego dziecko
niepetnosprawne zamieszkate na terenie Gminy Miasta Braniewa do specjalistycznych placowek oswiatowych,
W czesci obejmujacej:

o tytul uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,przewozacego dziecko niepelnosprawne
zamieszkate na terenie Gminy Miasta Braniewa do specjalistycznych placowek oswiatowych”.

o § 1 uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,,przewozacego dziecko niepelnosprawne
zamieszkate na terenie Gminy Miasta Braniewa do specjalistycznych placowek oswiatowych”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, ktora wplynela do tutejszego organu w dniu 12 grudnia 2022 r., Rada
Miejska w Braniewie, powotujac jako podstawe art. 39a ust. 3 ustawy zdnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (Dz. U. 22021 r., poz. 1082 z p6zn.zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ) ustawy o samorzadzie gminnym,
ustalita stawke za jeden kilometr przebiegu pojazdu, o ktéorej mowa w art. 39a ust. 3 ww. normy
kompetencyjnej.

Jednoczesnie tez, zarowno w tytule uchwaty, jak rowniez w tresci jej § 1 Rada wskazata, ze uchwalona
stawka dotyczy przebiegu pojazdu, ktdry przewozi dziecko niepetnosprawne, zamieszkate na terenie Gminy
Miasta Braniewa do specjalistycznych placowek o§wiatowych.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwata, w czesSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 39a ust. 3 ustawy, stawke za 1 kilometr przebiegu pojazdu okresla rada gminy, w drodze
uchwaly, przy czym stawka ta nie moze by¢ nizsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 180 z p6zn.zm.).

Przepis ten, jak wynika ztre§ci art. 39a ust. 1 iust. 2 ustawy, stanowi delegacje do ustalenia jednego
z elementdw uwzglednianych przy kalkulacji kwoty kosztow, zwracanych rodzicom, przewozacym we
wlasnym zakresie dzieci, mlodziez iucznidw, w przypadku niezorganizowania przez gming bezptatnego
transportu i opieki w tym zakresie. Przepis dotyczy sytuacji, o ktérych stanowi
art. 32 ust. 6 1 art. 39 ust. 4 ustawy Prawo o$wiatowe, a zatem odnosi si¢ do:

- przewozu niepetnosprawnych dzieci pigcioletnich i szeScioletnich oraz dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym na podstawie art. 31 ust. 2 ustawy - do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub os$rodka rewalidacyjno-wychowawczego

- przewozu uczniéw niepetnosprawnych, ktorych ksztatcenie i wychowanie odbywa si¢ na podstawie
art. 127 ustawy - do najblizszej szkoly podstawowej, a ucznidéw z niepelnosprawnoscia ruchowa, w tym
z afazja, z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym - takze do najblizszej
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szkoty ponadpodstawowej, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym uczen konczy 21. rok
zycia

przewozu dzieci i1mtodziezy, oktorych mowa wart.36ust. 17, atakze dzieci 1mtodziezy
z niepelnosprawnosciami  sprzg¢zonymi, zktoérych jedng zniepelnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
intelektualna - do o$rodka rewalidacyjno-wychowawczego, do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 24. rok zycia (w przypadku uczniéw z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna
z niepetnosprawnosci jest niepelnosprawnos¢ intelektualna) lub 25. rok zycia (w przypadku uczestnikow zajec
rewalidacyjno-wychowawczych).

Podnie$¢ nalezy, ze zgodnie z trescig art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej, w tym rada gminy
jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, zobowigzane sg do dziatania na podstawie i w
granicach prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty, nie moze nimi wykraczac¢
poza zakres ustawowego upowaznienia. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszego wymogu, traktuje
si¢ jako istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w tytule uchwaly jak rowniez wjej § 1 w zakresie
sformulowania - ,,przewozacego dziecko niepelnosprawne zamieszkale na terenie Gminy Miasta Braniewa do
specjalistycznych placowek o$wiatowych”, jest niezgodna z art. 39a ust. 3 ustawy, bowiem wykracza poza
upowaznienie do stanowienia przez rade gminy wyznaczone tym przepisem. Ustawodawca bowiem upowaznit
rad¢ wylacznie do uregulowania stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, natomiast Rada Miejska w Braniewie
kwestionowanym postanowieniem okreslita cel, ktéremu maja stuzy¢ powyzsze uregulowania, ograniczajac
przy tym zakres podmiotow uprawnionych do skorzystania znich, modyfikujac tym samym materi¢
ustanowiong ustawa.

Na marginesie wskazac¢ nalezy, ze bez znaczenia przy ocenie legalno$ci kwestionowanej uchwaly, pozostaja
aktualne uwarunkowania faktyczne, funkcjonujace na obszarze danej gminy w dacie podejmowania uchwaty,
amianowicie - ktoére obowigzki wskazywane w przepisach art. 32 ust. 61 art. 39 ust. 4 ustawy Prawo
os$wiatowe gmina spetnia poprzez zorganizowanie bezptatnego transportu i opieki we wtasnym zakresie, a ktore
poprzez zwrot rodzicom kosztow przewozu. Uwarunkowania faktyczne sg zmienne. Delegacja normy
kompetencyjnej ogranicza si¢ do wskazania stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu, a stawka ta bedzie miata
zastosowanie w przypadkach wynikajacych z ustawy, takze w razie zmiany uwarunkowan faktycznych.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dore¢czenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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