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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.31.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XLVIIL.271.2022 Rady Gminy Prostki z dnia
13 grudnia 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania stypendiow Wojta Gminy Prostki w ramach
Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych naukg na terenie
Gminy Prostki.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, ktéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 20 grudnia 2022 r., Rada
Gminy Prostki, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t
ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2022 r. poz. 2230), w formie Zatacznika
Nr 1 do uchwaty, uchwalita Regulamin przyznawania stypendiéw Wojta Gminy Prostki w ramach Lokalnego
programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy pobierajacych nauke na terenie Gminy Prostki.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2) ustawy o systemie oswiaty, jednostki samorzadu terytorialnego, moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Natomiast w mysl art. 90t
ust. 4 ww. ustawy, w przypadku przyjecia programoéw wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy,
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy, pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegodlnosci przedsiewzigeia sprzyjajace eliminowaniu barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Rada Gminy Prostki w ust. 7 zatacznika do uchwaly postanowita, iz:

"Kwoty stypendium wynosza:

1) dla ucznidéw z klas IV-VI:
- srednia ocen od 5,00 do 5,50 - do 300 zt semestralnie;
- srednia ocen od 5,51 do 5,80 - do 400 zt semestralnie;
- $§rednia ocen od 5,81 do 6,00 - do 500 zt semestralnie;

2) dla uczniow z klas VII-VIIL:
- srednia ocen od 4,75 do 5,10 - do 300 zt semestralnie;
- $§rednia ocen od 5,11 do 5,50 - do 400 zt semestralnie;
- $§rednia ocen od 5,51 do 5,90 - do 450 zt semestralnie;
- §rednia ocen od 5,91 do 6,00 - do 500 zt semestralnie;

3) dla ucznidéw, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 2 - do 500 zt semestralnie.”
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W ocenie organu nadzoru, takie okreslenie wysokos$ci stypendium (,,do..”) nie wypetnia dyspozycji ustawy
o systemie o$wiaty. Rada, na podstawie tego przepisu, zobowigzana jest do okreslenia szczegdtowych warunkow
udzielania pomocy finansowej uczniom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac, w szczego6lnosci
przedsiewzigcia, sprzyjajace eliminacji barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnionych do
pomocy. Kompetencja, dotyczaca okreslenia wysokosci stypendium przystuguje wytacznie organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. To rada, jak wynika z tresci art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, okres$la formy i zakres tej pomocy. Rada ustala takze, czy bedzie to pomoc pienigzna, czy rzeczowa oraz
jej zakres, pod pojeciem ktdrego miesci si¢ rowniez wysoko§¢ pomocy pieni¢znej. Ustalenie przez Rade Gminy
Prostki maksymalnej wysoko$ci stypendium naukowego ww. sposob, powoduje, ze o wysokosci stypendium
ostatecznie decydowaé bedzie organ wykonawczy gminy. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty
nie przyznaje organowi wykonawczemu kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow (Wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/Po1061/18).

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy przyjaé, ze Rada Gminy Prostki nie okreslita de facto wysokosci
stypendium, do czego byla zobowiazana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Tym samym,
Rada nie wyczerpata dyspozycji tego przepisu, co powoduje niewazno$¢ w calosci uchwaty.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 90t ust. 4 ww.
ustawy, podjeta zostala tre$¢ ust. 5 Regulaminu, stanowiaca o tym, iz ,,stypendia przyznawane sa w ramach
srodkow przewidzianych na ten cel w budzecie Gminy Prostki. Wysoko$¢ srodkéw przeznaczonych na wyplate
stypendiow ustala Rada Gminy Prostki w uchwale budzetowej.”

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na ponizsze kwestie.

Rada Gminy Prostki, w przedmiotowym Regulaminie przewidziata przyznanie stypendium sportowego: ust. 2
pkt 3), ust. 8, ust. 11, ust. 12 zatgcznika do uchwaty. Rada Gminy Prostki ustanawiajac stypendium za
osiagnigcia w sporcie, wykroczyta poza delegacje z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, a jednoczesnie
wkroczyta w materie¢ wynikajaca z innych ustaw, tj. ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.z 2022 r.
poz. 1599 z p6zn. zm.). Skoro wola Rady bylo przyznanie stypendium za wybitne osiagnigcia sportowe, to organ
ten winien podja¢ uchwale na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Upowaznienie zawarte w art. 31 ust. 3
ustawy o sporcie jest bowiem niezalezne od upowaznienia znajdujacego si¢ w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie normuje konkretne, szczegélne sytuacje prawne ustanowienia
stypendiow sportowych, a zatem przepisy te beda miaty pierwszenstwo w stosowaniu przed normg zawartg
w ustawie o systemie os$wiaty, jako normag lex generali, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiow dla
uzdolnionych uczniow. Powyzszy poglad, znajduje oparcie w judykaturze, m. in w wyroku Wojewodzki Sad
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 czerwca 2021 r. sygn. akt I SA/OL 273/21.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej, zawartej w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, podjete zostaty
postanowienia Regulaminu odnoszace si¢ do stypendium artystycznego - ust. 2 pkt 2), ust. 8, ust. 9, ust. 10. Jezeli
wola Rady byto okreslenie zasad, na jakich przyznawane bgda stypendia za wybitne osiagnigcia artystyczne, to
podstawa prawng do przyjecia regulacji w tej materii powinien by¢ wylacznie przepis art. 7b ust. 3 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z2020r., poz. 194
z pozn. zm.). Przywotany przepis stanowi, ze "(...) organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego,
w drodze uchwaty, okreslg szczegdtowe warunki i tryb przyznawania stypendidw, (...) ich wysokos$¢, majac na
uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury i opieki nad zabytkami".

Doda¢ przy tym nalezy, ze stypendia przewidziane w wymienionej ustawie sa kierowane do wszystkich osob,
cztonkoéw wspolnoty samorzadowej, zajmujacych si¢ tworczoscia artystyczng, upowszechnianiem kultury oraz
opieka nad zabytkami, a nie tylko do uczniow.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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