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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.203.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 5 maja 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722023 r. poz. 40 z pézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LXI/538/2023 Gminy
Stawiguda z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Stawiguda w roku 2023 w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 4 zd. drugie,
- §4 ust. 3.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stawiguda, powotujac si¢ na art. 11a ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z2022r., poz.572) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym, przyjeta Program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Stawiguda w roku
2023, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, zostala podjeta
Z razgcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypelniajac obowiazek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaly, na podstawie art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat, ktdry obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie z ust. 5 art. 11a ustawy o ochronie zwierzat program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposdéb wydatkowania tych srodkow.
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Nadto program moze obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka
zwierzeta pozostaja.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktorej
mowa w art. 1laust.2 15 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rade gminy pomini¢ta.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powotane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy
nie posiada upowaznienia ustawowego, sga sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy
wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W § 3ust. 4 Programu — Formy przeciwdzialania bezdomno$ci zwierzat - Rada Gminy Stawiguda
postanowita, iz ,,Zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom realizowane jest poprzez (...) zmniejszenie
populacji zwierzat bezdomnych poprzez obligatoryjng sterylizacje i kastracje zwierzat zterenu gminy
przebywajacych w schronisku. Zabiegom nie podlegajq zwierzeta w okresie 14 dni od umieszczenia
w schronisku z uwagi na mozliwos¢ zgtoszenia sig¢ wiascicieli lub opiekunow.”

Wyzej wymienione postanowienia podjete zostaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z dyspozycji przepisow art. 11a ust. 2 pkt 1-8, ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzat. Z zadnego
z tych przepisow, jak rowniez z zadnego innego przepisu ustawy o ochronie zwierzat, nie wynika upowaznienie
dla rady gminy, do okreslenia w programie terminu odbioru zwierzecia przez wlasciciela, po uptywie ktorego
zwierze przeznacza si¢ do adopcji lub poddaje zabiegowi sterylizacji lub kastracji. Art. 4 pkt 16 ustawy
o ochronie zwierzat zawiera definicj¢ legalna zwierzecia bezdomnego, z ktérego jasno wynika, ze zwierze
bezdomne to takie, wobec ktorego nie ma mozliwosci ustalenia wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawato. W zadnym przypadku nie chodzi tu o zwierze, ktore ma wiasciciela.

Zatem, tres¢ § 3 ust. 4 zd. drugie Programu w sposob istotny narusza zaré6wno art. 4 pkt 16, jak i art. 11a
pkt 1-8 ustawy o ochronie zwierzat.

W § 4 ust. 3 Programu — Postepowanie z bezdomnymi zwierzetami - Rada Gminy Stawiguda postanowita,
ze ,,Odlawianie bezdomnych zwierzat realizuja: (...) organizacje pozarzadowe posiadajace niezbgdne
doswiadczenie oraz sprzet stuzacy do odtawiania zwierzat (...).”

Zgodnie z art. 11a ust. 4 ww. ustawy, realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zosta¢
powierzona podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat, tj. zadanie odlawiania bezdomnych zwierzat,
obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
usypianie $lepych miotow.

Ponadto zgodnie z§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunkéw wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753),
organ gminy moze zawrze¢ umowe na przeprowadzenie wytapywania zwierzat bezdomnych z podmiotem
prowadzacym schronisko lub przedsigbiorca prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy
zdnia 23 grudnia 1988 r. o dziatalnosci gospodarczej (...). Wedle za§ § 5 ust.2 wyzej wskazanego
rozporzadzenia, umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna zawiera¢ w szczegolnosci:

1) wskazanie urzadzen i srodkoéw, przy ktoérych pomocy zwierzegta beda wyltapywane,

2) okreslenie Srodkow do przewozu zwierzat,

3) zapewnienie, w razie potrzeby, pomocy lekarsko-weterynaryjnej,

4) wskazanie miejsca przetrzymywania wylapanych zwierzat przed przewiezieniem do schroniska.

W swietle powyzszego, regulacje § 4 ust. 3 Programu w zakresie powierzenia realizacji zadania odtawiania
bezdomnych zwierzat organizacjom pozarzadowym, nalezy uzna¢ za podj¢te z razacym naruszeniem prawa, co
skutkuje konieczno$cig wyeliminowania ich z obrotu prawnego.
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Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg na naruszenie zasad techniki prawodawczej, ktore stosowane sg
odpowiednio do aktow prawa miejscowego, do ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty.
Zgodnie z § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjng uchwaty jest
paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne
tiret. Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy
Stawiguda w roku 2023 stanowi zatacznik do uchwaty Nr LX1/538/2023 - zalgcznik za$ jest integralng czescig
uchwaty. Oznacza to, ze zapisy zatacznika podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co
uchwata.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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