
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.206.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 10 maja 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. 

poz. 40 z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr BRM.0007.18.2023 Rady Miejskiej w Olecku 

z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganiu 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Olecko na rok 2023, w części: 

- § 5 ust. 3 w zakresie sformułowania „przez pracownika Urzędu Miejskiego w Olecku”, 

- § 8 ust. 1 w zakresie sformułowania „Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska”, 

- § 8 ust. 2 w zakresie sformułowania „do Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska” 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa we wstępie, Rada Miejska w Olecku, działając na podstawie art. 11a ustawy z dnia 

21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (Dz.U. z 2022 r. poz. 572, z późn. zm.),  przyjęła Program opieki nad 

zwierzętami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomności zwierząt na terenie Gminy Olecko na rok 2023, 

zwany dalej programem. 

Uchwała została doręczona Wojewodzie Warmińsko-Mazurskiemu w dniu 11 kwietnia 2023 r. 

Zgodnie z art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierząt, zwanej dalej "ustawą", rada gminy wypełniając 

obowiązek, o którym mowa w art. 11 ust. 1 (tj. obowiązek zapobiegania bezdomności zwierząt i zapewnienia 

opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywania), określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 

31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. 

W art. 11a ust. 2 ustawy zawarty został katalog zagadnień, które rada gminy, podejmując uchwałę 

w przedmiocie programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt, 

powinna szczegółowo określić w tym programie. Zgodnie z powołanym przepisem, program, o którym mowa 

w ust. 1, obejmuje w szczególności: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt; 

2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 

3) odławianie bezdomnych zwierząt; 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt; 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 

6) usypianie ślepych miotów; 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

Przedmiotowy program może także obejmować "plan znakowania zwierząt w gminie" (ust. 3) oraz "plan 

sterylizacji lub kastracji zwierząt w gminie, przy pełnym poszanowaniu praw właścicieli zwierząt lub innych 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia środa, 10 maja 2023 r.

Poz. 2785



osób, pod których opieką zwierzęta pozostają" (ust. 3a). Ponadto, stosownie do treści art. 11a ust. 5 ustawy, 

program, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na 

jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty realizacji programu ponosi gmina. 

Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt musi formułować 

postanowienia w granicach upoważnienia ustawowego, regulując kwestie, które wynikają z delegacji 

ustawowej. 

W kwestionowanych postanowieniach programu, Rada Miejska w Olecku nałożyła obowiązki na 

pracowników Urzędu Miejskiego w Olecku oraz jego Wydział Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska.  

Należy wskazać, że organ stanowiący gminy nie jest uprawniony do nakładania na wyznaczony wydział urzędu 

gminy lub pracowników konkretnych obowiązków. Kompetencje w tym zakresie posiada wyłącznie burmistrz 

miasta, gdyż zgodnie z treścią art. 33 ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, organizację i zasady 

funkcjonowania urzędu gminy określa regulamin organizacyjny nadany przez wójta (burmistrza, prezydenta 

miasta) w drodze zarządzenia. Z kolei według art. 33 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym wójt jest 

kierownikiem urzędu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem służbowym pracowników 

urzędu. Wymaga podkreślenia, że podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy i powierzenie jej wykonania 

burmistrzowi otwiera dopiero drogę dla organu wykonawczego gminy do podjęcia działań zmierzających do 

doprowadzenia do wykonania tej uchwały. Burmistrz, określając sposób wykonania uchwały, winien 

wyznaczyć pracowników oraz komórki organizacyjne urzędu odpowiedzialne za wykonanie całości lub część 

zadań wynikających z tego aktu. Zatem to Burmistrz Miasta Olecka jest organem właściwym do określenia 

sposobu wykonywania przedmiotowej uchwały oraz zlecania poszczególnym komórkom urzędu realizacji 

zadań Programu (por. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 18 lutego 2020 r.,  

sygn. akt II SA/Łd 1071/19, CBOSA). 

Biorąc powyższe pod uwagę, należało orzec jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania.  

  

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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