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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.209.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 maja 2023 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22022 r.
poz. 1526 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 41§ 5uchwaly Nr LVII/351/2023 Rady Powiatu w Nowym
Miescie Lubawskim zdnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia rozkltadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie Powiatu Nowomiejskiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu w Nowym MieScie Lubawskim, dzialajac na podstawie art. 94 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2022 r., poz. 2301), ustalila rozktad godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu nowomiejskiego. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 2 maja 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
istotnie narusza prawo.

W § 5 uchwaly Rada Powiatu w Nowym Miescie Lubawskim postanowita, iz apteka zobowigzana do petnienia
dyzuru zapewnia we wlasnym zakresie zastgpstwo w przypadku niemoznosci jego pelnienia w wyznaczonym
terminie. Apteka zmieniajagca dyzur informuje o tej zmianie Starostwo Powiatowe w Nowym Miescie
Lubawskim i wszystkich kierownikéw aptek na terenie powiatu. W § 4 uchwaty, Rada zobowigzata wiascicieli
aptek do umieszczenia w ich siedzibie, w miejscu widocznym dla klienta informacji o godzinach pracy danej
apteki oraz o aptece petiacej dyzur w porze nocnej, w niedziele, $wigta i inne dni wolne od pracy.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stanowiacym podstawe podjecia niniejszej uchwaty,
rozktad godzin pracy aptek ogolnodostepnych na danym terenie okresla, w drodze uchwaly, rada powiatu, po
zasiggnieciu opinii wojtow (burmistrzow, prezydentdw miast) gmin z terenu powiatu i samorzadu aptekarskiego.

Przepis art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne upowaznia organ stanowiacy powiatu - rad¢ powiatu do
dokonania czynno$ci konwencjonalnej, czyli okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogoélnodostgpnych,
dostosowanego do potrzeb ludnosci izapewniajacego dostgpno$é $wiadczen rdéwniez w porze nocnej,
w niedzielg, $wigta i inne dni wolne od pracy. Uchwala rady powiatu wydana na podstawie ww. przepisu,
powinna zatem $cisle realizowac¢ wytyczne wskazane w upowaznieniu ustawowym.

Uchwata nie moze zawiera¢ zatem zadnych elementéw wykraczajacych poza okreslenie rozktadu godzin pracy
aptek ogodlnodostepnych, poniewaz wykraczatoby to poza zakres normy kompetencyjnej. Uchwala nie moze
zatem naktada¢ na kierownikow aptek obowiazku zawiadamiania okreslonych podmiotow o zmianie organizacji
pracy w aptece ani zobowigzywac do wywieszenia w witrynach aptek informacji, m.in. o dyzurach nocnych czy
do zorganizowania we wlasnym zakresie zastepstw.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w judykaturze m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 lipca 2011 r. sygn.. akt [V SA/Wr 155/11

W S$wietle powyzszego za istotne naruszenie prawa nalezy uzna¢ ww. regulacje, dotyczace nakladania
obowiazkow na apteki, ich wtascicieli, o ktorych mowa w kwestionowanych postanowieniach.
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Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy publicznej dziatajg w granicach i na
podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych
przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana
dziedzing. Realizujac kompetencje prawodawcze organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym, a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak rowniez
w orzecznictwie ugruntowatl si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym.
Naczelna zasada prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczes$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. K 25/99, OTK 2000/5/141).

Z uwagi na to, iz Rada Powiatu w Nowym Miesécie Lubawskim, postanowieniami § 41§ 5 uchwaty,
przekroczyla norme¢ kompetencyjng, zawartg w art. 94 ust. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne, stwierdzenie
niewaznosci uchwaty, w zakresie wskazanym w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stalo sig
konieczne.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, iz Rada Powiatu wprowadzajac regulacje bedace przedmiotem uchwaty,
dwukrotnie oznaczyla jednostke redakcyjna jako ,,§4”.

W  zwigzku z zastosowaniem S$rodka nadzoru wynikajacego <z art. 79 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, wobec § 4 uchwaty, dotyczacego zobowiazania wtascicieli aptek do umieszczenia w ich siedzibie,
w miejscu widocznym dla klienta informacji o godzinach pracy danej apteki oraz o aptece pelniacej dyzur
W porze nocnej, w niedziele, §wigta i inne dni wolne od pracy, w mocy pozostaje § 4, odnoszacy si¢ do kolejnosci
petnienia przez apteki dyzuréw, ktorych mowa w § 3 uchwaty.

Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
otrzymania za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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