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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.223.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 maja 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LX1/467/23 Rady Miejskiej
w Tolkmicku z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie powotania Gminnej Rady Senioréow w Tolkmicku oraz
nadania jej statutu w czesci dotyczacej:

-§2,

-§ 8ust. 3 lit. aw zakresie sformulowania: “lub jego przedstawiciel” ilit. b w zakresie sformutowania:
...”lub jego przedstawiciele”,

- § 8 ust. 5 lit. b oraz
- § 11 ust. 2 w zakresie sformutowania: ”(lub jego przedstawiciela)”.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Tolkmicku, dzialajac na podstawie art. 5Sc
ust. 2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie. Przedmiotem
uchwaty jest powotanie Gminnej Rady Senioréw, zatacznikiem do uchwaty jest Statutu Rady Seniorow, dalej
zwany statutem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 maja 2023 1.

Materialno-prawng podstawg podj¢cia przedmiotowej uchwaly jest art. 5S¢ ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, dalej zwang ustawa.

Zgodnie zart. 5c ust. 2 ustawy rada gminy, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ gminng rade seniorow.

Stosownie do ust. 5 art. 5S¢ ustawy rada gminy, tworzac gminng rade seniordw, nadaje jej statut okreslajacy
w szczegolnosci:

1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkdw,

2) zasady i tryb jej dziatania,

3) dlugosé¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwac dluzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorej
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasnigcia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotéw dziatajacych na rzecz osdb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkdéw gminnej rady seniorow.

W S$wietle stanowiska Naczelnego Sadu Administracyjnego zawartego w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2017 r. sygn. akt 11 OSK 349/16, uchwata podjeta na podstawie wyzej powolanego art. 5S¢ ustawy, jest aktem
normatywnym w rozumieniu ustawy o samorzadzie gminnym i stanowi zrodto prawa na terenie objetym
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obszarem dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego. Zaliczenie badanej uchwaty do aktow prawa
miejscowego pocigga za sobg konsekwencje w postaci spelniania przez nig wszystkich wymogoéw zwigzanych
z tworzeniem i obowigzywaniem zrodet prawa, z uwzglednieniem zasady prymatu ustawy w hierarchii zrodet
prawa oraz zasady, ze wszystkie inne akty prawotwoércze moga by¢ wydawane wylacznie na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie. W §wietle art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego,
organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Oznacza to, ze kazda regulacja wykraczajaca poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajgcej, a wigc stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego, wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.

W § 2 statutu postanowiono, iz rada jest cialem o charakterze inicjatywnym, doradczym i konsultacyjnym
wobec organéw Miasta i Gminy Tolkmicko, jednoczesnie wskazujac, poprzez wyliczenie w punktach od 1 do
18 obszary wspoipracy dotyczace osob starszych.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze stosownie do art. 5c ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
gminna rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Kwestionowany przepis § 2 statutu
stanowi modyfikacje ww. art. 5S¢ ust. 3 ustawy, co w swietle ugruntowanego stanowiska judykatury stanowi
istotne naruszenie prawa. Akty prawa miejscowego nie moga bowiem regulowa¢ materii nalezacej do
przepiséw wyzszego rzgdu i tymi przepisami normowanej, powtarzac, ani modyfikowacé tych przepisow, na co
wskazuja sady administracyjne w wyrokach: NSA  wwyroku zdnia 30 wrzesnia 2009 r.,
sygn. akt II  OSK 1077/09, WSA wBydgoszczy wwyroku zdnia 11 wrzesnia 2012r.,
sygn. akt II SA/Bd 660/12, WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 15 stycznia 2013 r., sygn. akt IV SA/GI
391/12.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze art. 5c. ustawy o samorzadzie gminnym, upowaznia rade gminy do
jednoczesnego podjecia aktu powotania rady senioréw oraz do nadania jej statutu. Upowaznienie wynikajgce
z ww. art. 5¢ ust. 5 ustawy pozostawito radzie gminy z jednej strony duza swobodg legislacyjng w zakresie
unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu "w szczego6lnosci"- odnosnie katalogu elementow
niezbednych do uregulowania w statucie - z drugiej strony natomiast, przedstawia ramowo najistotniejsze
elementy, ktére powinien uwzglednia¢ kazdy statut rady seniorow. Niemniej jednak materia statutowa rady
senioréw nie moze modyfikowac ani zawegza¢ zakresu dziatania okre§lonego w przepisach ustawy.

W tresci kwestionowanego postanowienia statutu okreslono, w formie katalogu zamknigtego, obszary
wspolpracy rady seniorow z organami Miasta i Gminy Tolkmicko. Z tre$ci natomiast ust. 1 art. 5S¢ ustawy
wynika, Ze zasadniczym celem powotania gminnej rady seniorow, jest obywatelska aktywizacja osob starszych
w spolecznosci lokalnej. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze: ,,Rady te beda reprezentowac interesy
i potrzeby starszych mieszkancow wobec wladz samorzadowych ibra¢ udziat w formulowaniu oraz
przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych planéw rozwoju gminy.
Rada ta bedzie praktycznym realizatorem [...] prawa osob starszych do wspotdecydowania o tym, jak gmina ma
funkcjonowaé, wyglada¢, czemu sluzy¢, na jakie programy iinwestycje wydawaé $rodki budzetowe”.
Z uzasadnienia do ustawy wynika takze, iz spektrum dziatania rady senior6w ma by¢ szerokie i wlasciwie
zbiezne z zakresem dziatania gminy, a zatem kwestionowane regulacje zawarte w § 2 pkt 1-18 statutu stanowig
sprzeczna z zamiarem ustawodawcy marginalizacje¢ spraw wilasciwych dla rady senioréw. Nalezy rowniez
podkresli¢, iz cel dzialania rady senioréw zostal okreslony w wyzej powotanym art. Sc ust. 1 ustawy.

Zgodnie ze stanowiskiem Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu zawartego w wyroku z dnia
19 czerwca 2019 1. sygn. akt IV SA/Po 353/18, ktére organ nadzoru podziela, ,przepisy art. S¢ ustawy
o0 samorzadzie gminnym upowazniaja rad¢ gminy do jednoczesnego podjecia aktu powotania Rady Seniorow
oraz do nadania jej statutu, okreslajacego tryb wyboru cztonkdéw Rady i zasady jej dziatania. Materia statutowa
Rady Seniorow ma okresla¢ - zgodnie z delegacja ustawowa - tryb wyboru cztonkow Rady i zasad jej dziatania,
a materia o utworzeniu Rady winna odzwierciedla¢ wylacznie wole (jednorazowa) rady gminy w zakresie
samego powotania nowego organu. Wobec tego stwierdzi¢ nalezy, ze ustalajac w § 1 ust. 2 1 3 zalgcznika do
uchwaty gtowny cel, obszary dziatania oraz zadania Rady Senioréw, Rada Miejska wykroczyta poza delegacje
ustawowg okre$lona w art. Sc ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym Sad wskazuje, ze zaskarzona uchwata
zawiera regulacje w zakresie celu powotania, obszaréw dzialania Rady Senioréw oraz jej zadania, co nie miesci
sie¢ w pojeciu "powolania rady seniorow", ani tez w pojeciu "trybu powotywania cztonkow Rady oraz zasad jej
dziatania". Nalezy wskaza¢, ze "tryb wyboru czlonkow Rady oraz zasady jej dziatania", ktory nalezy do materii
statutowej, swym zakresem znaczeniowym obejmuja jedynie kwestie organizacyjne prowadzace do powotania
cztonkow Rad Senioréw i umozliwiajgce im potem sprawne funkcjonowanie i dzialanie”.
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(podobnie: WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 14 wrze$nia 2015 r. sygn. akt IV SA/Gl 14/15 oraz NSA
w wyroku z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt Il OSK 349/16).

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze ustalajac w § 2 statutu obszary wspotpracy Rady Senioréw
w Tolkmicku z organami Miasta i Gminy Tolkmicko, Rada Miejska w Tolkmicku wykroczyta poza delegacje
ustawowa, okreslonag w art. 5c ust. 5 ustawy. Przywolane postanowienia statutu nie miesza si¢ bowiem
w pojeciu "powotania rady senioré6w", ani tez w pojeciu "trybu powotywania czlonkéw rady oraz zasad jej
dziatania".

Zakwestionowa¢ nalezy takze, postanowienie § 11 ust. 2 statutu, wskazujace na mozliwo$¢ zwotania
posiedzenia Rady Senioréw na wniosek przedstawiciela Burmistrza Tolkmicka oraz na wniosek
przedstawiciela Przewodniczacego Rady Miejskie;j.

Z § 7 statutu Gminy Tolkmicko, stanowigcego zatacznik do uchwaly Nr LVI/395/18 Rady Miejskiej
w Tolkmicku wynika, ze prace Rady Miejskiej organizuje oraz prowadzi jej obrady Przewodniczacy Rady
Miejskiej lub wyznaczony przez niego Wiceprzewodniczacy. W przypadku nieobecnosci Przewodniczacego
Rady Miejskiej iniewyznaczenia Wiceprzewodniczacego, obowiazki Przewodniczacego wykonuje Radny
najstarszy wiekiem.

Zadne zpostanowien statutu Gminy Tolkmicko nie przewiduje istnienia funkcji przedstawiciela
Przewodniczacego Rady. Istnienia takiej funkcji nie mozna takze wywodzi¢ z ustawy o samorzadzie gminnym.
Ponadto, bez podstawy prawnej zostalo przyznane uprawnienie do wystgpowania z wnioskiem o zwolanie
posiedzenia Rady przedstawicielowi Burmistrza Tolkmicka. Ustawa o samorzadzie gminnym wyraznie
wskazuje organy gminy. Do organow tych nie mozna zaliczy¢ przedstawiciela burmistrza.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze mozliwe jest udzielenie przez organ wykonawczy gminy
petnomocnictwa/upowaznienia do dokonania okreslonych czynnos$ci. W takim wypadku adresat
upowaznienia/pelnomocnik dziala jako przedstawiciel organu wykonawczego, jednak dziatanie jako
przedstawiciel nastepuje w imieniu i na rzecz organu wykonawczego.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ odpowiednio rowniez do kwestionowanych zapisow § 8 ust. 3 lit. a i lit. b
statutu.

Odnoszac si¢ postanowienia § 8 ust. 5 lit. b statutu, w ktorym Rada Miejska w Tolkmicku przewidziata
wygasnigcie cztonkostwa w Radzie Seniorow przed uptywem kadencji, z powodu stwierdzenia prawomocnym
wyrokiem popelnienia przestgpstwa lub przestgpstwa skarbowego popetlnionego z winy umyS$lnej, nalezy
wskaza¢, ze Rada Miejska w Tolkmicku w sposéb nieuprawniony wprowadzita dodatkowe, obok okreslonego
wieku i przedstawicielstwa podmiotu dziatajacego na rzecz osoéb starszych, kryterium negatywne wygasniecia
mandatu wobec osoby wchodzacej w sktad rady senioréw.

W ocenie organu nadzoru zakwestionowane powyzej przepisy, w sposob istotny naruszaja prawo, zaistniala
zatem konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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