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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.225.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ Zalacznika do uchwaly Nr LV(586)2023 Rady Miejskiej
w Barczewie z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie okreSlenia rodzajow S$wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania w czesci dotyczacej:

- §3,

- §4,

- §5,

- § 7 zd. drugie,
- §8,

- §9,

- § 10,

- §11,

- § 12,

- § 13,

- § 14 w zakresie sformulowania ,,zgodnie ze wzorem stanowiacym zalacznik Nr 2 do niniejszego
Regulaminu,”

-§17,
-§19,
- § 20 oraz

Zalacznika Nr 1, Zalacznika Nr 2, Zalacznika Nr 3 do Regulaminu okreSlajacego tryb oraz
szczegotowe zasady i warunki przyznawania swiadczen ze srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli
zatrudnionych w szkotach lub placowkach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Barczewo,
zwany dalej ,,Funduszem Zdrowotnym.”

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 maja 2023 r., Rada
Miejska w Barczewie, powotujac jako podstawg  art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 72 ust. 1, ust. 4 oraz art. 91b ust. 1, art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z2021r., poz. 1762 ze zm.), okre$lita rodzaj $wiadczen przyznawanych w ramach
pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunki isposéb ich
przyznawania, w formie ,,Regulaminu okreslajacego tryb oraz szczegétowe zasady i warunki przyznawania
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swiadczen ze $rodkdw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach, dla
ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Barczewo, zwany dalej ,,Funduszem Zdrowotnym,” w brzmieniu
stanowigcym zatacznik do uchwaly, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru powyzsza uchwatla, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do brzmienia art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela niezaleznie od
przystugujacego nauczycielowi i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen z ubezpieczenia zdrowotnego,
organy prowadzace szkoty przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie srodki finansowe z przeznaczeniem
na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposéb ich przyznawania.

Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przejsciu na emeryture, rent¢ lub
nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na datg przejScia na emeryture, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4).

Z redakcji zacytowanego wyzej przepisu wynikaja dla organu prowadzacego - w tym wypadku kompetencje
organu prowadzacego wykonuje Rada Miejska w Barczewie - dwa obowiazki. Pierwszy, dotyczacy corocznego
przeznaczenia w budzetach odpowiednich srodkéw finansowych z przeznaczeniem na pomoc zdrowotna, ktory
powinien by¢ zrealizowany przez rad¢ poprzez zabezpieczenie w budzecie odpowiednich srodkéw w drodze
uchwaty budzetowej. Drugi za$ obowiazek, dotyczacy okreslenia rodzaju przyznawanych swiadczen, a takze
warunkow i sposobu ich przyznania, wymaga podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego.

Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika konieczno$¢ formutowania jej postanowien na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Oznacza to, ze w jej tre$ci nie moga znalez¢ si¢ regulacje
nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.

W § 3 Regulaminu Rada Miejska w Barczewie postanowita, iz ,,wysokos¢ s$rodkow finansowych
tworzacych Fundusz Zdrowotny, ustalana jest na kazdy rok w uchwale budzetowej Gminy Barczewo.” Z kolei
w § 4. postanowita, ze ,,wysoko$¢ odpisu na Fundusz Zdrowotny dla nauczycieli wynosi 0,2% planowanych
rocznych $srodkdw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli” - ust. 1. ,,Wysoko$¢ $rodkow
nie podlega zmianom w ciggu roku.” — ust. 2. W ocenie organu nadzoru ww. regulacje naruszajag w sposob
istotny art. 72 ust. 1 ustawy.

Przepis ten wyraznie nakazuje wyodrebnienie srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli w uchwale budzetowej. W zwiazku z tym zamieszczenie postanowien o wysokosci srodkow na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli w uchwale regulujacej warunki i sposéb przyznawania §wiadczen w ramach
pomocy zdrowotnej nauczycielom wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela.
Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli powinna zosta¢ okreslona w uchwale
budzetowej, podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajagcym nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
(por. wyroki WSA we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008 r. sygn. akt ; WSA w Warszawie z dnia
12 pazdziernika 2009 r. sygn. akt I SA/Wa 1225/09).

W § 7ust. 1 zdanie drugie Regulaminu Rada postanowita, iz wzoér wniosku stanowi zatacznik Nr 1 do
niniejszego Regulaminu. W zalaczniku Nr 1 do niniejszego Regulaminu Rada Miejska ustalita wzor
przedmiotowego wniosku. Z kolei w § 14 Regulaminu Rada postanowita, iz ,,Decyzje o przyznaniu oraz
wysoko$ci pomocy zdrowotnej lub odmowie jej przyznania podejmuje Burmistrz zgodnie ze wzorem
stanowigcym zalqcznik Nr 2 do niniejszego Regulaminu.” W zataczniku Nr 2 do niniejszego Regulaminu Rada
Miejska ustalita wzor protokotu o przyznanie pomocy zdrowotnej. Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie
wzoréw wnioskow i protokoldw wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ustawy
Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowaé, ze stanowienie ww. wzordw, zawiera si¢ w zakresie
kompetencji organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz
warunkow 1 sposobow ich przyznawania.

Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, Ze jest to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaly i nalezy do
wylacznej kompetencji organu wykonawczego gminy. Wylgcznie organ wykonawczy gminy dysponuje
uprawnieniem do okre§lenia wzoru wniosku, ktére beda sktada¢ uprawnione podmioty ubiegajace si¢
o uzyskanie pomocy zdrowotnej czy tez wzoru protokotu w oparciu o ktoéry pomoc bedzie przyznana badz tez
nie. Wskaza¢ nalezy, Zze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym to woéjt (w tym
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przypadku burmistrz) wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r. sygn. akt III SA/G1 1676/21).

Wobec powyzszego, Rada nie jest uprawniona do regulowania ww. materii w przedmiotowej uchwale.

Ponadto z § 8 Regulaminu wynika, ze do wniosku, o ktorym mowa w § 7, nalezy dotaczy¢ dokumenty
wymienione w pkt 1-3, co nalezy odczytywac jako obowiazek wnioskodawcy. Tak formulowane postanowienia
w polaczeniu zrygorem wynikajacym z§ 9 Regulaminu, stanowiacym, ze wnioski niekompletne bez
wymaganej dokumentacji, nie podlegaja rozpatrzeniu, nie znajduje umocowania w delegacji do wydania
przedmiotowej uchwaty (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Rz 1360/20).

Z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada Miejska w Barczewie wprowadzila rowniez postanowienia
§ 10, § 11, § 12 Regulaminu stanowigce, ze w przypadku zatrudnienia nauczyciela w kilku szkotach, wniosek
o przyznanie pomocy zdrowotnej sktada si¢ uwzgledniajac wylacznie jedng ze szkotl, gdzie dyrektor szkoty
potwierdza zatrudnienie w niej. Na wniosku dyrektor potwierdza zatrudnienie nauczyciela, a w przypadku
nauczyciela przebywajacego na §wiadczeniu kompensacyjnym, emeryta lub rencisty potwierdza fakt odejscia
na $wiadczenie kompensacyjne, emeryture lub rente z danej szkolty W przypadku likwidacji szkoty bedacej
ostatnim miejscem zatrudnienia nauczyciela, wnioski potwierdza dyrektor szkoly (...). Nalezy wskaza¢, ze
przepis delegujacy, zawarty w Karcie Nauczyciela, nie przewiduje mozliwosci przyznania dyrektorowi szkoty
tak szerokich uprawnien w zakresie weryfikacji sytuacji nauczyciela i wypelniania czg¢sci wniosku o przyznanie
swiadczenia. Zatem Regulamin w powyzszym zakresie zostal przyjety bez podstawy prawne;j.

W ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo przepis § 17 Regulaminu, okreslajacy kryteria (warunki),
od ktérych uzalezniona bedzie wysoko$¢ przyznanej pomocy zdrowotnej. Powyzsze nie stanowi bowiem
"rodzaju $wiadczenia", gdyz pojgcie to obejmuje wylacznie forme¢ pomocy - finansowg lub rzeczows,
"warunku" przyznania pomocy (warunek, to bowiem przestanka, jaka nauczyciel musi spetniac, aby skutecznie
ubiegac¢ si¢ o pomoc np. dtugotrwata choroba, zakup lekarstw itp.), ani tez "sposobu przyznawania pomocy"
(przez sposob przyznawania pomocy nalezy rozumie¢ procedure, wedtug ktorej okreslone prawo nauczyciela
jest realizowane, np. konieczno$¢ zlozenia wniosku, przedtozenia odpowiednich dokumentow). Wskazaé przy
tym nalezy, ze warunki przyznawania pomocy ustalono w § 6 Regulaminu. W zwiazku z tym ww. regulacja
Regulaminu wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

Podobnie nalezy oceni¢ rowniez regulacje zawarta w § 5 Regulaminu, w ktorej wskazano, iz $rodki
finansowe niewykorzystane w danym roku kalendarzowym nie przechodza na rok nastepny. W ocenie organu
nadzoru ww. przepis regulujacy kwestie zwigzang =z niewykorzystaniem $rodkow w danym roku
kalendarzowym nie mieSci si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego, okre§lonego w przepisie art. 72 ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela.

Za niezgodne z prawem uzna¢ nalezy rowniez ograniczenie przez Rad¢ Miejska w Barczewie organu
wykonawczego, co do mozliwosci przyznana pomocy osobie uprawnionej "jeden raz w roku"
- § 13 Regulaminu. O ile mozliwy jest do zaakceptowania termin instrukcyjny na sktadanie wnioskow (do dnia
31 pazdziernika danego roku budzetowego), wskazany przez Rade w § 16 Regulaminu, to uwzgledniajac cel
udzielanej pomocy oraz mozliwo$¢ wystapienia potrzeby jej udzielenia, ingerencje Rady w samodzielnos¢
dziatania organu wykonawczego poprzez ograniczenie mozliwos$ci przyznania pomocy wylacznie raz w roku -
z uwagi na tak okreslong cyklicznos$¢ ztozenia przedmiotowego wniosku - uzna¢ nalezy za wykraczajaca poza
ramy delegacji ustawowej wyrazonej w art. 72 ust. 1 ustawy.

Z kolei w § 20 Regulaminu postanowiono, ze "Wnioski ewidencjonowane sg w rejestrze prowadzonym
przez Miejski Zespot Oswiaty iZdrowia w Barczewie, zgodnie z zalacznikiem Nr3 do Regulaminu
przyznawania $wiadczen z Funduszu Zdrowotnego nauczycieli stanowiacym zatacznik nr 3 do niniejszego
regulaminu.” W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje wykraczajg poza zakres upowaznienia
wynikajgcego z art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Tego rodzaju zapisy nie stanowig materii uchwaty
w sprawie okre$lenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli
korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz warunkow 1isposobu ich przyznawania. Z istoty aktu prawa
miejscowego, jakim jest uchwata podjeta na podstawie wskazanego przepisu ustawy wynika, ze jego trescig sg
normy prawne o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Akt taki ustanawia nakazy i zakazy adresowane do
podmiotow zewnetrznych. Uchwala taka posiada charakter prawotworczy i wywiera skutki prawne
o zewnetrznym oddziatywaniu. Powyzsze zapisy nie spelniajg tego warunku. Nie rozstrzygaja wiladczo
merytorycznych kwestii, ajedynie okreslajg sposob prowadzenia dokumentacji zwigzanej z udzielaniem
pomocy, polegajacy na zbiorczym gromadzeniu informacji o przyznanych §wiadczeniach w tym zakresie.
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Postanowienia uchwaty dotyczace prowadzenia rejestru majg charakter wewngtrzny. Ich adresatem jest wojt
gminy.

W zwiazku z tym, iz postanowienia Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr LV(586)2023,
wskazane w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego oraz zalaczniki Nr 1,2,3 do Regulaminu zostaly
wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem przez Rade Miejska w Barczewie granic upowaznienia
ustawowego, co kwalifikowane jest jako istotne naruszenie prawa, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia ich
niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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