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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.37.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVI1/292/2022 Rady Gminy Grodziczno z dnia 9 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania Statutu Solectwu Linowiec, w czgsci dotyczace] § 13 w zakresie sformulowania
»1 posiadajacego prawo wybierania radnych do Rady Gminy”, § 21, § 27 ust. 1 w zakresie sformutowan
,»58 bezposrednio odpowiedzialni przed zebraniem i” oraz ,przez Zebranie”, § 27 ust. 3 w zakresie
sformutowania ,,PESEL,” zatacznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Grodziczno na podstawie 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 113
oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, uchwalila Statut Sotectwa
Linowiec, stanowigcy zatacznik do przedmiotowej uchwaty (dalej statut).

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o samorzqdzie gminnym, stanowigcego, ze organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada
gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac
powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2). Z kolei zgodnie z art. 35
ust. 3 ustawy o samorzqgdzie gminnym, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej,

2) zasady i tryb wyborow organdow jednostki pomocniczej,

3) organizacj¢ i zadania organdéw jednostki pomocnicze;j,

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji,

5) zakres i1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej.

Ustawa o samorzqdzie gminnym, pozostawiajac radzie gminy z jednej strony duza swobodg legislacyjna
w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczegdlnos$ci” odnosnie katalogu
elementow niezbednych w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo najistotniejsze elementy, ktore
powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata, w czgéci wskazanej w sentencji, zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa, skutkujgcym koniecznoscig stwierdzenia niewazno$ci w tym zakresie.

W § 13 statutu Rada Gminy Grodziczno postanowita, iz ,,Prawo udzialu w Zebraniu Wiejskim maja
mieszkancy Solectwa zamieszkujacy na jego terenie i posiadajacy prawo wybierania radnych do Rady Gminy”.

Postanowieniem tym Rada przekroczyta kompetencje zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 7, w zwiazku z art. 35
ust. 1 1 3 ustawy o samorzqdzie gminnym. Ograniczenie wynikajace z art. 36 ust. 2 ww. ustawy (stali
mieszkancy sotectwa uprawnieni do glosowania) dotyczy tylko i wylacznie udziatu w wyborach sottysa i rady
soleckiej. Nie mozna na tej podstawie ogranicza¢ uprawnien statych mieszkancow sotectwa do decydowania
o innych sprawach dotyczacych jednostki pomocniczej, na ktorej terenie zamieszkujg. Zawezenie przez Rade
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Gminy kregu mieszkancow mogacych uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim z prawem do glosowania ze wzgledu
na posiadanie praw wyborczych, narusza takze art. 32 Konstytucji RP.

Dodatkowo w § 27 ust. 1 statutu, Rada Gminy Grodziczno postanowila, iz ,,Solttys i czlonkowie Rady
Soteckiej sa bezposrednio odpowiedzialni przed zebraniem i moga by¢ przez Zebranie odwotlani przed
uplywem kadencji w trybie § 11"

Przyznanie w przepisie rangi statutowej, zebraniu wiejskiemu uprawnienia do odwotania sottysa i cztonkow
rady soleckiej, pozostaje w sprzecznosci z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, w ktorym
wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w solectwie organem uchwatodawczym, a wykonawczym -
soltys, natomiast dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada solecka. Ustawodawca, wskazujac na uchwatodawczy
charakter organu, jakim jest zebranie wiejskie, nie przyznal mu zatem prawa wyboru organow sotectwa
(por. wyrok WSA w Opolu z dnia 15 wrze$nia 2009 r. sygn. akt II SA/Op 225/09), tym samym soltys jako
organ wykonawczy solectwa nie moze podlega¢ bezposrednio pod organ uchwatodawczy tj. zebranie wiejskie.

W § 27 ust. 3 Rada Gminy Grodziczno postanowila, iz ,,Z pisemnym wnioskiem do Wdjta Gminy
o odwotanie Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej moze wystgpi¢ co najmniej 10 % uprawnionych do udziatu
w Zebraniu mieszkancow. Do wniosku musi by¢ dotaczona lista zawierajgca nastepujace rubryki - nazwisko
1 imie, adres zamieszkania, PESEL, wlasnorecznych podpis™.

W ocenie organu nadzoru, weryfikacja danych zawartych we wniosku o odwotanie Sottysa i cztonkéw Rady
Soteckiej nastgpi¢ moze w oparciu o pozostale wymienione tam dane uprawnionych mieszkancéw. Tym
samym, obowiazek podania nr PESEL, ktéry w Zaden sposdb nie okresla miejsca zamieszkania danej osoby
1 nie jest niezbedny do zalatwienia sprawy, uzna¢ wiec nalezy za sprzeczne z zasada minimalizacji danych
osobowych (adekwatnos$ci), wyrazong w art. 5 ust. 1 lit. ¢ przywotanego wyzej rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.

Nalezy zakwestionowaé¢ réwniez § 21 statutu dotyczacy dochoddéw sotectwa. Skoro jednostka pomocnicza
(sotectwo) nie ma osobowos$ci prawnej ani odrgbnego od gminy bytu prawnego, to nie jest mozliwe
przekazywanie jej darowizn ani tez innych wptat. Solectwo finansowane jest z budzetu gminy i ewentualne
darowizny, czy tez wptaty moga by¢ przekazywane jedynie do budzetu gminy i s3 dochodami gminy, a nie
solectwa. Nalezy wskaza¢, iz nie ma przeszkod prawnych, aby darczynca wyraznie wskazat konkretny cel, na
jaki majg zosta¢ spozytkowane sktadniki, przekazywane w formie darowizny.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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