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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.235.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$§¢ uchwaty Nr XLIII.280.23 Rady Gminy Kalinowo z dnia
24 maja 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzqt na terenie Gminy Kalinowo w roku 2023 w cze$ci dotyczacej § 3 ust. 2 oraz §
15 w zakresie sformulowania: ,,a mianowicie Policji” zatacznika do przedmiotowej uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatla, oktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Kalinowo, dzialajac na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 1.
o ochronie zwierzqt (Dz.U. z2022r., poz.572 zpozn. zm.), przyjeta Program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Kalinowo w roku 2023, stanowiacy
zatacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru 26 maja 2023 r.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwale
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
poming¢ zadnego z elementdw wskazanych w art. 11a ust. 2 iust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie zdnia 13 wrze$nia 20161,
sygn. akt I SA/Kr 398/16).

W § 3 ust. 2 Programu Rada Gminy Kalinowo wskazata, ze zadania realizowane przez jednostki w ramach
Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Kalinowo w 2023 roku z uwzglgdnieniem $rodkéw finansowych zostaly przedstawione w zalaczniku nr 2 do
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niniejszej uchwaty. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przedmiotowej uchwale nie wystgpuje zatacznik nr 2, a jedynym
zatgcznikiem do niniejszej uchwaty jest przedmiotowy program.

Z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do panstwa
i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy sformulowane w sposob jasny,
precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji. Brak okre§lonos$ci w przepisach prawa
wystepuje wowczas, gdy tre$¢ przepisu prawnego jest na tyle niejasna inieprecyzyjna pod wzgledem
jezykowym 1 logicznym, ze nie pozwala na wywiedzenie z niego w drodze wyktadni jednoznacznej normy
prawnej, co z kolei moze stwarza¢ warunki sprzyjajace naruszeniu praw jednostki lub uniemozliwi¢ stosowanie
przepisow, w ktorych terminy te sg zawarte. Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktoérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci nakladanych obowigzkéw 1 przyznawanych praw.

W tredci § 15 zatacznika do uchwaty, Rada Gminy Kalinowo wskazata natomiast, ze zadania, o ktorych
mowa w § 14 Programu, wykonywane beda we wspolpracy z przedstawicielami organizacji spotecznych,
ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat, instytucji gminnych (np. szkoty) oraz innych instytucji, ktore
bedg partnerami w realizacji zadan, a mianowicie Policji. W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis zostat
podjety z przekroczeniem ustawowego upowaznienia. Zadania Policji okres$lone zostaty w art. 14 ust. 112
ustawy zdnia 6 kwietnia 1990r. o Policii (Dz.U. 2z2023r., poz. 171 zpdzn. zm.). Zgodnie
z art. 14 ust. 2 ustawy o Policji, Policja wykonuje rowniez czynnos$ci na polecenie sadu, prokuratora, organéw
administracji panstwowej isamorzadu terytorialnego w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okre$lony
w odrebnych ustawach. Przepis art. 11a o ochronie zwierzgt nie daje radzie gminy uprawnienia do naktadania
na organy S$cigania obowigzkéw w zakresie realizacji Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnym oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Kalinowo w roku 2023. Postanowienie takie wykracza
poza delegacje z przepisu art. 11a ustawy o ochronie zwierzgt, skutkiem czego winno zosta¢ wyeliminowane
z obrotu prawnego.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Waojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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