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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.234.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr XL VIII/353/23 Rady Miejskiej w Bisztynku z dnia
11 maja 2023 r. w sprawie ustalenia zasad itrybu korzystania z ogélnodostgpnych obiektow uzytecznosci
publicznej — $wietlic, stanowiacych wlasnos¢ Gminy Bisztynek, w czes$ci dotyczacej:

- § 1 ust. 2 oraz
- § 4 ust. 12.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 11 maja 2023 r. Rada Miejska w Bisztynku, powotujac si¢ na art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 11 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, podj¢ta uchwate,
o ktérej mowa na wstepie.

Przedmiotem uchwaty jest ustalenie zasad i trybu korzystania z ogdlnodostepnych obiektow uzytecznosci
publicznej — S$wietlic, zawartych w Regulaminie korzystania z ogdlnodostgpnych obiektéw uzytecznosci
publicznej — swietlic stanowigcych wlasnos¢ Gminy Bisztynek, stanowigcym zatacznik do uchwaly, zwany dalej
regulaminem.

Na wstepie nalezy wskazac, iz w orzecznictwie sgdowym, jak tez orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
akcentuje si¢ koniecznos$¢ $cistej interpretacji przepisdéw kompetencyjnych upowazniajgcych do stanowienia
prawa. Trybunat Konstytucyjny sformutowat w tym zakresie szereg zasad, ktorych nalezy przestrzegac tworzac
akty normatywne rangi podustawowej. W kontekscie tej sprawy warto zwrdci¢ uwage na jedng z zasad, zgodnie
z ktora brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$ sprawie, przejawiajacy si¢ w nieprecyzyjnosci upowaznienia,
musi by¢ interpretowany jako nieudzielenie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Upowaznienie
nie moze opierac si¢ na domniemaniu objgcia swym zakresem materii w nim niewymienionej. Nie podlega tez
ono wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej.

W nizej wskazanych postanowieniach regulaminu Rada Miejska w Bisztynku postanowita, ze:

- nadzor nad mieniem i dziatalno$cig §wietlic sprawuje Burmistrz Bisztynka na podstawie przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym i innych przepisow szczegdlnych (§ 1 ust. 2),

- $rodki uzyskane z udostgpnienia $wietlic oraz ich wyposazenie stanowig dochod gminy i sg przeznaczone na
pokrycie kosztow utrzymania §wietlic i wyposazenie (§ 4 ust. 12).

Stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie niniejszej ustawy organy
gminy moga wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

W przepisie tym upowaznienie rady gmin zostato sformutowane bardzo ogoélnie, co powoduje, iz rada posiada
duza swobodg, co do zakresu regulowanej materii. Nie daje to jednak jej pelnej dowolnosci. Postanowienia
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uchwaty nie mogg wykraczaé poza granice upowaznienia zawartego w powotanym przepisie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2010 r. sygn. akt Il SA/O1 659/10
przyjal, ze: ,uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania"
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do
wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktdre przebywaja na
terenach lub w obiektach uzytecznos$ci publicznej”

Rada moze zatem, w ramach upowaznienia, stanowi¢ o prawach oraz nakazach i zakazach okreslonego
zachowania w korzystaniu z gminnych obiektow uzytecznos$ci publiczne;.

Uchwalone zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej adresuje si¢ do
korzystajacych z tych obiektow i urzadzen podmiotow, ktore winny si¢ im podporzadkowac.

Jak wskazano na wstepie, rada gminy zobligowana jest do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
W granicach upowaznienia wynikajacego z ww. art. 40 ust.2 pkt4 ustawy o samorzadzie gminnym,
nie mieszcza si¢ postanowienia § 1 ust. 2 oraz § 4 ust. 12 regulaminu, dotyczace odpowiednio nadzoru nad
mieniem i dziatalnoscig $wietlic oraz $rodkow uzyskanych z udostepniania swietlic.

W zwiazku z tym, iz Rada Miejska w Bisztynku przekroczyta przyznane jej kompetencje w powotanym na
wstepie przepisie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zaistniata koniecznos$¢ stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly w czesci wskazanej w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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