
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.239.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 19 czerwca 2023 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40 ze zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr LXVIII/419/2023 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 

25 maja 2022 r. w sprawie wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie 

zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników 

w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych, w części dotyczącej: 

- § 3 ust. 3-4, 

- § 4 ust. 3-6. 

Uzasadnienie  

Rada Miasta Bartoszyce, działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), w związku z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie 

ustawy – Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r., poz. 1549) oraz rozporządzenia Ministra 

Środowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu określenia wymagań, jakie powinien 

spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 

ciekłych (Dz. U. z 2023 r., poz. 322), podjęła uchwałę w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacji przydomowej oczyszczalni ścieków i transportu 

nieczystości ciekłych. 

Uchwała został przedłożona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2023 r. 

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, podjęta została z rażącym naruszeniem prawa. 

W myśl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, stanowiącego podstawę do 

podjęcia badanej uchwały, rada gminy określa, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, 

wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa 

w ust. 1 pkt 2 (prowadzący działalność w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników 

w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych), uwzględniając opis 

wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji zadań. 

Zakres powyższych wymagań doprecyzowany został w rozporządzeniu Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 

16 lutego 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. 

poz. 322). 
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W § 1 ww. rozporządzenia wskazano, iż winny one dotyczyć opisu wyposażenia technicznego zawierającego 

wymagania odnośnie do: pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu 

nieczystości ciekłych (pkt 1 lit. a), bazy transportowej (pkt 1 lit. b) oraz zabiegów sanitarnych i porządkowych 

związanych ze świadczonymi usługami, o których mowa w pkt 1 lit. a (pkt 2), a także miejsc przekazywania 

nieczystości ciekłych (pkt 3). W ww. przepisie postanowiono również, że należy uczynić to w sposób 

precyzyjny, zrozumiały, niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji oraz nieutrudniający dostępu do 

rynku przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników 

w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych oraz zapewniający 

należytą ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska. 

Podkreślić ponadto należy, że określone przez radę wymagania są jednym z elementów, stanowiących 

podstawę do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny być sformułowane 

w sposób precyzyjny, uwzględniający zakres przyznanego przez ustawodawcę upoważnienia. 

Rada Miasta Bartoszyce wprowadziła następujące postanowienia do uchwały Nr LXIII/419/2023: 

- „Świadczenie usług powinno odbywać się w sposób nie powodujący zagrożenia dla życia i zdrowia 

mieszkańców oraz zanieczyszczenia tras wywozu.” /§ 3 ust. 3/, 

- „Miejsca zanieczyszczone nieczystościami ciekłymi podczas opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych powinny być 

niezwłocznie uporządkowane i zdezynfekowane.” /§ 3 ust. 4/, 

- „Prowadzący działalność jest zobowiązany do zawierania umów z właścicielami nieruchomości na świadczenie 

usług polegających na opróżnianiu zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transporcie nieczystości ciekłych oraz wystawiania dowodów wykonania usługi (faktur 

VAT lub rachunków) z podaniem miejsca, daty wykonania oraz ilości wywiezionych nieczystości ciekłych 

i sposobu ich zagospodarowania.” /§ 4 ust. 3/, 

- „Prowadzący działalność jest zobowiązany do prowadzenia wykazu właścicieli nieruchomości, z którymi 

zawarł umowy na opróżnianie zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych 

oczyszczalni ścieków i transport nieczystości ciekłych oraz z którymi umowy te uległy rozwiązaniu lub 

wygasły.” /§ 4 ust. 4/, 

- „Prowadzący działalność jest zobowiązany do gromadzenia danych wymienionych w § 4 pkt 3 i 4 w celu 

udostępnienia ich pracownikom Urzędu Miasta Bartoszyce upoważnionym do przeprowadzenia kontroli 

zgodnie z art. 9u ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).” 

/§ 4 ust. 5/, 

- „Zastrzega się prawo nałożenia dodatkowych warunków prowadzenia działalności objętej zezwoleniem, jeżeli 

wymagać będą tego względy ochrony środowiska, sanitarne lub nowe uwarunkowania prawne 

w przedmiotowym zakresie” /§ 4 ust. 6/. 

Należy zauważyć, iż powyższe regulacje określają obowiązki przedsiębiorcy, dotyczące już wykonywania 

działalności, czyli odnoszą się do podmiotu prowadzącego działalność w przedmiotowym zakresie, co jest 

możliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast przepis art. 7 ust. 3a ustawy, który jest podstawą podjęcia 

przedmiotowej uchwały, ogranicza kompetencje stanowiące organu gminy wyłącznie do ustalenia wymagań 

w stosunku do przedsiębiorców ubiegających się dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowiązki, jakie 

przedsiębiorca winien spełniać przy wykonywaniu usług objętych zezwoleniem określa, zgodnie z art. 9 ustawy 

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w zezwoleniu organ wykonawczy gminy. 

Cytowane regulacje dotyczą obowiązków związanych z wykonaniem usług w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych, nie są natomiast warunkami, jakie musi spełniać przedsiębiorca ubiegający się 

o udzielenie zezwolenia. 

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowień dotyczących 

warunków wykonywania zezwolenia oraz nakładających na przedsiębiorców obowiązki, które nie mieszczą się 

w art. 7 ust. 3a ustawy o czystości i porządku w gminach. Właściwa realizacja powyższych unormowań musi 

uwzględniać cel jakiemu ma służyć przedmiotowa uchwała. Jako akt prawa miejscowego ma ona umożliwić 

weryfikację przedsiębiorców ubiegających się o uzyskanie zezwolenia na opróżnianie zbiorników 

bezodpływowych i transport nieczystości ciekłych (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ 
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wykonawczy gminy w drodze decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy). W związku z tym organ stanowiący gminy ma 

w sposób władczy, ale czytelny określić jakie konkretnie warunki przedsiębiorca musi spełnić, aby uzyskać to 

zezwolenie, a nie jakich obowiązków przedsiębiorca będzie musiał przestrzegać przy wykonywaniu takiej 

działalności. Przedmiotowa uchwała ma stanowić swego rodzaju ofertę skierowaną do przedsiębiorców, 

określającą i podającą do publicznej wiadomości wymagania - głównie techniczne - jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA w Olsztynie z 22 marca 2011 r.,  

sygn. II SA/Ol 65/11, Lex nr 993526). 

Mając powyższe na uwadze rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni 

od dnia jego doręczenia. 

  Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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