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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.239.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 czerwca 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXVIII/419/2023 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
25 maja 2022 r. w sprawie wymagan jakie powinien spetni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych, w czesci dotyczacej:

- § 3 ust. 3-4,
- § 4 ust. 3-6.
Uzasadnienie

Rada Miasta Bartoszyce, dzialajac na podstawie art. 18 wust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.), w zwigzku z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 1., poz. 1549) oraz rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegoétowego sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikéw
bezodptywowych Iub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu nieczystosci
ciektych (Dz. U. z 2023 r., poz. 322), podjeta uchwate w sprawie okres$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacji przydomowej oczyszczalni §ciekow 1 transportu
nieczystosci ciektych.

Uchwata zostat przedtozona organowi nadzoru w dniu 1 czerwca 2023 .

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w zakresie wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, stanowigcego podstawg do
podjecia badanej uchwaty, rada gminy okresla, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego,
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2 (prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie oprozniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych), uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan.

Zakres powyzszych wymagan doprecyzowany zostal w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdtowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetniaé
przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U.
poz. 322).
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W § 1 ww. rozporzadzenia wskazano, iz winny one dotyczy¢ opisu wyposazenia technicznego zawierajgcego
wymagania odno$nie do: pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekow i transportu
nieczystosci ciektych (pkt 1 lit. a), bazy transportowej (pkt 1 lit. b) oraz zabiegéw sanitarnych i porzadkowych
zwigzanych ze $wiadczonymi ustlugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a (pkt 2), a takze miejsc przekazywania
nieczystosci ciektych (pkt3). W ww. przepisie postanowiono rowniez, ze nalezy uczyni¢ to w sposob
precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz nieutrudniajacy dostepu do
rynku przedsigbiorcow $§wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych oraz zapewniajacy
nalezyta ochrong¢ zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze okre$lone przez rade wymagania sg jednym z elementdéw, stanowiacych
podstawe do wydania decyzji w indywidualnej sprawie zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢ sformutowane
W sposob precyzyjny, uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia.

Rada Miasta Bartoszyce wprowadzita nastgpujace postanowienia do uchwaty Nr LX111/419/2023:

- ,Swiadczenie ustug powinno odbywaé si¢ w sposob nie powodujacy zagrozenia dla zycia izdrowia
mieszkancOow oraz zanieczyszczenia tras wywozu.” /§ 3 ust. 3/,

- ,Migjsca zanieczyszczone nieczystosciami cieklymi podczas oprézniania zbiornikow bezodpltywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw i transport nieczystosci ciekltych powinny by¢
niezwlocznie uporzadkowane i zdezynfekowane.” /§ 3 ust. 4/,

- ,Prowadzacy dziatalno$¢ jest zobowigzany do zawierania umow z wiascicielami nieruchomosci na §wiadczenie
ustug polegajacych na oproznianiu zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transporcie nieczystosci cieklych oraz wystawiania dowodéw wykonania ustugi (faktur
VAT lub rachunkow) z podaniem miegjsca, daty wykonania oraz ilosci wywiezionych nieczystosci ciektych
i sposobu ich zagospodarowania.” /§ 4 ust. 3/,

- ,Prowadzacy dzialalnos$¢ jest zobowigzany do prowadzenia wykazu wtascicieli nieruchomosci, z ktérymi
zawarl umowy na oproznianie zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transport nieczystosci cieklych oraz z ktéorymi umowy te ulegly rozwigzaniu lub
wygasty.” /§ 4 ust. 4/,

- ,Prowadzacy dzialalno$¢ jest zobowigzany do gromadzenia danych wymienionych w § 4 pkt 314 wcelu
udostepnienia ich pracownikom Urzgdu Miasta Bartoszyce upowaznionym do przeprowadzenia kontroli
zgodnie z art. 9u ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze zm.).”
/§ 4 ust. 5/,

- ,Zastrzega si¢ prawo nalozenia dodatkowych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci objetej zezwoleniem, jezeli
wymaga¢ beda tego wzgledy ochrony $rodowiska, sanitarne lub nowe uwarunkowania prawne
w przedmiotowym zakresie” /§ 4 ust. 6/.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsze regulacje okreslaja obowiazki przedsiebiorcy, dotyczace juz wykonywania
dziatalnosci, czyli odnosza si¢ do podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ w przedmiotowym zakresie, co jest
mozliwe dopiero po uzyskaniu zezwolenia. Natomiast przepis art. 7 ust. 3a ustawy, ktory jest podstawa podjecia
przedmiotowej uchwaly, ogranicza kompetencje stanowiace organu gminy wylacznie do ustalenia wymagan
w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ dopiero o uzyskanie zezwolenia. Obowiazki, jakie
przedsiebiorca winien spetnia¢ przy wykonywaniu ustug objetych zezwoleniem okresla, zgodnie z art. 9 ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach, w zezwoleniu organ wykonawczy gminy.

Cytowane regulacje dotycza obowiazkow zwigzanych z wykonaniem uslug w zakresie oprézniania
zbiornikow bezodptywowych, nie sg natomiast warunkami, jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o0 udzielenie zezwolenia.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstaw do umieszczania w niniejszej uchwale postanowien dotyczacych
warunkoéw wykonywania zezwolenia oraz naktadajacych na przedsigbiorcow obowigzki, ktore nie mieszczg si¢
w art. 7 ust. 3a ustawy o czystosci i porzadku w gminach. Wlasciwa realizacja powyzszych unormowan musi
uwzglednia¢ cel jakiemu ma stuzy¢ przedmiotowa uchwata. Jako akt prawa miejscowego ma ona umozliwic¢
weryfikacje przedsiebiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych (art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy). Zezwolenia takiego udziela organ
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wykonawczy gminy w drodze decyzji (art. 7 ust. 6 ustawy). W zwigzku z tym organ stanowigcy gminy ma
w sposéb wladezy, ale czytelny okresli¢ jakie konkretnie warunki przedsigbiorca musi spetnié, aby uzyskaé to
zezwolenie, a nie jakich obowigzkow przedsigbiorca begdzie musiat przestrzega¢ przy wykonywaniu takiej
dziatalnosci. Przedmiotowa uchwata ma stanowi¢ swego rodzaju ofert¢ skierowana do przedsicbiorcow,
okreslajaca 1 podajaca do publicznej wiadomosci wymagania - gldwnie techniczne - jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia (wyrok WSA w Olsztynie z22 marca 2011r.,
sygn. Il SA/OL 65/11, Lex nr 993526).

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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