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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.33.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 9 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLII1/290/22 Rady Gminy Maldyty z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie
okreslenia wymagan jakie powinien speilnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia schronisk dla
bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czgéci, na terenie Gminy Matdyty
jakie powinien spetni, w czeSci:

- §lust.2pkt2i5, §1 ust.3,
- §2ust.2pkt3,5i7,§ 2 ust. 3 oraz
- §3 ust. 2 pkt4i § 3 ust. 3.
Uzasadnienie

Rada Gminy Matdyty, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na
art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2022 r. poz. 1297 ze zm.), podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Zgodnie z trescig art. 7 ust. 3, w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 3-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
rada gminy zostala upowazniona do okre$lenia wymagan, jakie powinien spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci.

Rada Gminy Maldyty, okreslita powyzsze wymagania w § 1-3 uchwaty. W odniesieniu do wymagan jakie
powinien spetniac przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dzialalno$ci w zakresie
ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami - w § 1 uchwatly, w stosunku do wymagan jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dzialalno$ci w zakresie prowadzenia
schronisk dla bezdomnym zwierzat - w § 2 uchwaty, oraz w odniesieniu do wymagan jakie powinien spetniac¢
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenia dziatalno$ci w zakresie prowadzenia
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych oraz ich czeséci - w § 3 uchwaty.

Jednoczesnie Rada postanowila, Ze spelnienie powyzszych wymagan powinno zosta¢ potwierdzone
odpowiednimi dokumentami, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 3 § 1, § 21 § 3 uchwaly Rady Matdyty.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze postanowienia przedmiotowej uchwaly, naruszajg art. 7 ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach. Z treSci przepisu art. 7 ust. 3 ustawy nie mozna bowiem
wyprowadzi¢ upowaznienia dla rady gminy, do wprowadzenia w uchwale regulacji, dotyczacych potwierdzenia
spetnienia wymagan, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3 ustawy. Dokonujac takiej regulacji, Rada Gminy Maldyty
przekroczyla upowaznienie ustawowe wynikajgce z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktére dotyczy wylacznie kompetencji do okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, w jednej zrodzaju dziatalno$ci, o ktorych mowa
W powyzszym przepisie i wkroczyta w sfere, zastrzezong dla innego organu administracji publicznej. Zgodnie
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z art. 8 1 art. 8a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, wydanie zezwolenia, jak tez ewentualna
weryfikacja spelnienia wymagan przez przedsigbiorce ubiegajacego si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalania zwlok zwierzecych, nastgpuje po wszczeciu postgpowania przez organ
wydajacy decyzje, czyli Wojta Gminy Maldyty. To do wojta nalezy ustalenie, w trakcie postepowania
administracyjnego, jakiego rodzaju dokumenty uzna za konieczne dla potwierdzenia spelnienia warunkow,
pozwalajacych na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie okreslonej dziatalnosci.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada postanowila, iz przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami powinien spetnia¢, m.in. nastepujace wymagania:

- posiada¢ zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat lub
posiada¢ aktualng umowg ze schroniskiem gwarantujaca odbior odtowionych zwierzat, a w przypadku braku
miejsca w schronisku dysponowac¢ miejscem do tymczasowego przetrzymywania wytapanych zwierzat (pkt 2);

- posiada¢ umowe o wspoltpracy z lekarzem weterynarii w przypadku potrzeby udzielenia pomocy lekarsko-
weterynaryjnej;

Natomiast w § 2 ust. 2 uchwaty Rada postanowita, iz przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat powinien spetnia¢, m.in. nastgpujace wymagania:

- posiada¢ decyzje powiatowego lekarza weterynarii nadajagca weterynaryjny numer identyfikacyjny, zgodnie
z ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U.
72020 r. poz. 1421) - pkt 3;

- posiada¢ pozwolenie na uzytkowanie schroniska - pkt 5;

- posiada¢ umowe z podmiotami uprawnionymi do odbioru i przewozu zwlok zwierzgcych, utylizacji lub
prowadzenia grzebowisk albo posiada¢ uprawnienia do wykonywania tych czynnosci - pkt 7.

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane przepisy uchwaty nie znajduja oparcia w normie kompetencyjnej
zawartej w art. 7 ust. 3 ustawy. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a na mocy art. 94 Konstytucji organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji musi by¢ uznane za istotne naruszenie prawa,
skutkujace stwierdzeniem niewaznosci.

Badana uchwata jest kierowana do podmiotow, ktore dopiero zamierzaja podjac na danym terenie dziatalnos¢
wskazang w art. 7 ust. 1 pkt 3 14 ustawy. Okre$lenie zatem innych wymagan, a w szczego6lnosci tych, ktore
dotycza obowiazkow przedsigbiorcy w czasie wykonywania dziatalno$ci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza
poza delegacj¢ okreslong w art. 7 ust. 3 ustawy.

Rada Gminy Maldyty, powinna $cisle interpretowaé norm¢ kompetencyjng. Chodzi tu o okre§lenie wymagan,
jakie przedsigbiorcy powinni spelnia¢ w momencie ubiegania si¢ o zezwolenie.

Podejmujac przedmiotowa uchwale Rada Gminy Maldyty wprowadzita obowigzek posiadania stosownych
pozwolen (§ 2 ust. 2 pkt 5), umow (§ 1 ust. 2 pkt 215 oraz § 2 ust. 2 pkt 7) oraz decyzji (§ 2 ust. 2 pkt3i§ 3
ust. 2 pkt 4). Tymczasem art. 7 ust. 3 ustawy nie upowaznia rady gminy do ingerowania w procedurg
administracyjng. Rada nie posiada zatem kompetencji do okreslania formy prawnej dokumentowania realizacji
okreslonych wymagan. Nie moze tez okresla¢ wymagan dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
ktore po pierwsze odnosza si¢ do postgpowania administracyjnego, po drugie uregulowane sa w aktach prawnych
wyzszego rzedu. Wprowadzajac wymog posiadania podpisanych uméw przez przedsigbiorce ubiegajacego sig
o uzyskanie zezwolenia, Rada Gminy postanowila o formie prawnej wspotpracy przedsigbiorcy z innym
przedsigbiorca, a takze w sposob arbitralny okreslita sposob prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorcg.

Warunki, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia, sg inne od warunkow, jakim
podlega juz samo wykonywanie tej dziatalnosci. Zakres przedmiotowy uchwaty, w ktorej rada gminy okresla
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, wskazuje art. 7 ust. 3
ustawy. Natomiast warunki wykonywania zezwolenia nalezy okreslic, w zakresie wskazanym w ustawie,
w zezwoleniu na wykonywanie tej dziatalnosci, zgodnie z art. 9 ustawy.
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Powyzsze uwagi pozostajg rowniez aktualne wobec postanowienia § 1 ust. 2 pkt 2, w ktorym Rada Gminy
ustalita wymog - dla przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami - posiadanie zarejestrowanej dzialalnos$ci gospodarczej
w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat lub posiadanie aktualnej umowy ze schroniskiem
gwarantujacej odbior odlowionych zwierzat, a w przypadku braku miejsca w schronisku dysponowanie miejscem
do tymczasowego przetrzymywania wylapanych zwierzat.

Odnoszac si¢ do obowiazku posiadania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego przez
powiatowego lekarza weterynarii (§ 1 ust. 2 pkt 3 uchwatly), nalezy wskazaé, iz obowigzek posiadania
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego wynika z ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu
chorob zakaznych zwierzat, zwanej dalej ustawag uozz. Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. j ustawy uozz, dziatalnos¢
w zakresie m.in. prowadzenia schronisk dla zwierzat jest dzialalno$cig nadzorowana. Prowadzenie dziatalnosci
nadzorowanej, oprocz uzyskania zezwolenia na jej prowadzenie, wymaga zgloszenia do powiatowego lekarza
wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje schroniska w trybie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy uozz. Z kolei powiatowy
lekarz weterynarii, po otrzymaniu zgloszenia zamiaru prowadzenia przez podmiot dzialalno$ci nadzorowane;j,
wydaje decyzje o nadaniu temu podmiotowi weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego. Natomiast zgodnie
z tre$cig art. 11 ust. 1 ustawy uozz, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi rejestr podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang, przy czym rejestr ten zawiera m.in. okre$lenie rodzaju i zakresu prowadzonej
dziatalno$ci nadzorowanej. Z powyzszego przepisu wynika, iz wpis do rejestru, o ktorym mowa w art. 11 ustawy
uozz, uzyskuje podmiot prowadzacy juz dziatalnos¢ nadzorowang w zakresie, m.in. schronisk dla bezdomnych
zwierzat. Prowadzenie natomiast dziatalno$ci nadzorowanej mozliwe jest dopiero po uzyskaniu zezwolenia.
Wobec powyzszego, przedsiebiorca nieprowadzacy takiej dziatalnos$ci nie moze spetni¢ warunku posiadania
weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego, co w konsekwencji stanowitby przestanke do odmowy udzielenia
takiego zezwolenia (wyrok WSA z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt: IIl SA/Wr 719/08).

Wskazane wyzej obowigzki: spelniania wymagan weterynaryjnych dla podejmowania i prowadzenia
dziatalno$ci nadzorowanej i posiadania decyzji powiatowego lekarza weterynarii, wynikajg wprost z przepisow
ustawy uozz i winny by¢ spetnione niezalezne od wymagan, ktére rada gminy okresla w drodze uchwaty dla
przedsicbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat lub grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych iich czesci, na etapie odpowiednio prowadzenia
dziatalno$¢ nadzorowanej, badz przed przystgpieniem do jej prowadzenia.

Powyzsze uwagi nalezy rowniez odnies¢ do § 3 ust. 2 pkt 4 uchwaty, w ktorym Rada Gminy Matdyty, jako
jeden z wymogow, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich czg$ci, na terenie Gminy Maldyty,
wprowadzita posiadanie decyzji powiatowego lekarza weterynarii zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgeych iich czgsci, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb zakaznych zwierzat.

W S$wietle art. 6 ustawy uozz, podjecie dzialalnosci nadzorowanej w zakresie produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzecego lub produktéw pochodnych jest dozwolone po dokonaniu rejestracji podmiotu,
przedsigbiorstwa lub zakladu, o ktérej mowa w art. 23 rozporzadzenia nr 1069/2009 lub po zatwierdzeniu
przedsigbiorstwa lub zaktadu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 1069/2009, albo po
warunkowym zatwierdzeniu przedsi¢biorstwa lub zaktadu, o ktérym mowa w art. 44 ust. 2 rozporzadzenia nr
1069/2009 (ust.1a); powiatowy lekarz weterynarii wlasciwy ze wzgledu na planowane miejsce prowadzenia
dziatalno$ci nadzorowanej w zakresie produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego lub produktéw
pochodnych, na wniosek podmiotu zamierzajacego prowadzi¢ taka dziatalnos$¢, dokonuje rejestracji, o ktorej
mowa w ust. la pkt 1, oraz wydaje decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1a pkt 2 lub 3 (ust. 2).

Wprowadzajac kwestionowane regulacje, Rada Gminy Matdyty przekroczyta upowaznienie ustawowe,
wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W tym stanie rzeczy, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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