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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.53.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr XLI/251/22 Rady Gminy Swietajno z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Swietajno z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2023, w czgsci dotyczacej § 9 ust. 4.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swictajno, na sesji w dniu 30 listopada 2022 r., powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, podj¢ta
uchwate, o ktorej mowa we wstepie. Przedmiotem uchwaty jest uchwalenie rocznego programu wspotpracy
Gminy Swietajno z organizacjami pozarzadowymi na rok 2023, stanowigcego jej zalacznik, zwany w dalszej
czesci Programem.

Stosownie do art. 5Sa ust. 1 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony wart. 5 wust.5, roczny program
wspoOltpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Program ten, w §wietle ust. 4 ww. ustawy winien zawiera¢ w szczegdlno$ci:
1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspotpracy;
3) zakres przedmiotowy;
4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2;
5) priorytetowe zadania publiczne;
6) okres realizacji programu;
7) sposob realizacji programu;
8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposob oceny realizacji programu;
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi iinnymi uprawnionymi podmiotami, jest aktem
wyznaczajagcym kierunki i cele dzialania. Ramy programu wspotpracy okresla $cisle ustawa o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Ustawa w sposob enumeratywny wymienia elementy programu, ktore
muszg by¢ zawarte w uchwale regulujacej te kwesti¢. Poprzez uzycie zwrotu "w szczegdlnosci", ustawodawca
dopuszcza mozliwos$¢ rozszerzenia regulacji przewidzianej w programie. Nalezy podkresli¢ jednak, iz program
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stanowi plan dziatania i wytyczne dla organu wykonawczego, ktory na jego podstawie prowadzi dziatalnosé¢
w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 4 ww. ustawy, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Regulacje zawarte w programie nie moga pozostawac
W sprzecznosci z normami aktu wyzszego rzadu.

W ramach materii uregulowanej w§ 9 Programu - Tryb powolywania izasady dziatania komisji
konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, Rada Gminy wprowadzita kryteria, ktorymi
bedzie si¢ kierowata Komisja konkursowa przy rozpatrywaniu ofert.

Zgodnie z powotanym na wstepie art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, Rada Gminy winna w programie wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 wyzej powotanej ustawy,
okreslic tryb powolywania izasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert. Wymieniona wyzej regulacja Programu, wykracza poza upowaznienie zawarte w tym przepisie
oraz pozostaje w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ww. ustawy, organ administracji publicznej przy rozpatrywaniu ofert:

1) ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez organizacje pozarzadowa lub podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3;

2) ocenia przedstawiona kalkulacje kosztow realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu do zakresu
rzeczowego zadania;

3) ocenia proponowang jako$¢ wykonania zadania i kwalifikacje osob, przy udziale ktorych organizacja
pozarzadowa lub podmioty okre§lone w art. 3 ust. 3 beda realizowa¢ zadanie publiczne;

4) w przypadku, o ktorym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowa
lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 udziat §rodkéw finansowych wiasnych lub $rodkéw pochodzacych
z innych zrodet na realizacj¢ zadania publicznego;

5) uwzglednia planowany przez organizacj¢ pozarzadowa lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, wkiad
rzeczowy, osobowy, w tym $wiadczenia wolontariuszy i prace spoteczng cztonkow;

6) uwzglednia analize i oceng realizacji zleconych zadan publicznych w przypadku organizacji pozarzadowej lub
podmiotow wymienionych w art. 3 ust. 3, ktore w latach poprzednich realizowaly zlecone zadania publiczne,
biorgc pod uwage rzetelno$¢ i terminowos¢ oraz sposob rozliczenia otrzymanych na ten cel §rodkow.

Stosownie do ust. 2a art. 15 ww. ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje¢ konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert.

Z powotanych przepisow wynika, iz rozpatrywanie ofert nalezy do kompetencji organ administracji (woijt,
burmistrz, prezydent miasta), kierujgc si¢ kryteriami okreslonymi przez ustawodawce. Rada gminy nie posiada
kompetencji, w ramach upowaznienia wynikajacego z wyzej powotanego art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy, do
wprowadzania w uchwale programowej regulacji dotyczacych kryteriow, jakie majg by¢ brane pod uwage przy
rozpatrywaniu ofert, a przede wszystkim, bez upowaznienia ustawowego cedowania uprawnien wojta gminy na
rzecz komisji konkursowe;j.

Z tresdci przytoczonego art. 15 ust. 2a ustawy wynika, ze uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko
i wylacznie opiniowania zlozonych ofert i Zadne inne uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji
konkursowej. Nie miesci si¢ wigc w delegacji, zawartej w powyzszym przepisie, dokonywanie przez cztonkow
komisji merytorycznego rozpatrywania ofert.

Stanowisko, co do charakteru kompetencji komisji konkursowej w orzecznictwie sadow administracyjnych
jest ugruntowane (wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 27 marca 2013 r. sygn. akt: III SA/Wr 40/13, wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 11 czerwca 2013 r. sygn. akt: III SA/Wr 124/13).

Nalezy podkresli¢, iz rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu inie sposdb uznaé, aby
kwestionowane postanowienia stanowity tylko o funkcji opiniodawczej (wyrok WSA w Olsztynie II SA/OIl
191/17 z dnia 4 kwietnia 2017 r.).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci zatacznika do uchwaty Nr XLI/251/22, w cz¢$ci wskazanej
W sentencji rozstrzygniecia, jest uzasadnione.

Majac na uwadze przytoczone okoliczno$ci, orzeczono jak na wstepie.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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