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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.56.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XL VIII/395/22 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 20 grudnia 2022 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania ze $wietlic wiejskich bedacych wilasnosciag gminy Dzwierzuty,
w czesci dotyczace;j:

-§ 2 ust. 2 iust. 3 oraz
- § 5 ust. 1 w zakresie sformutowania: ...”, o ktorym mowa w § 2 ust. 3”.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty powotujac si¢ na art.18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 112 ustawy o gospodarce komunalnej, podjeta uchwate o ktorej
mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 22 grudnia 2022 r.

Na wstepie nalezy nadmienié, iz kwestionowana uchwala stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziatac¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata
przepisow ustawy i uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie
przez rade przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej
niewaznoscig odpowiednio: w czgsci - w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo -
w catosci.

Podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 40 ust 2 pkt4 ustawy o samorzadzie
gminnym. Zgodnie z tym przepisem, organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publiczne;j.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi kompetencje¢ dla organu stanowiacego
gminy do okre§lenia, w stosunku do terendw i urzgdzen uzytecznosci publicznej, norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowiazujacych regul zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut, dotyczacych sposobu zachowania
si¢ podmiotow, ktdre przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, a nie przepisoOw informacyjnych.

W § 2ust. 2 iust. 3 uchwaty Rada Gminy Dzwierzuty postanowita, iz nadzér nad dziatalnoscig $wietlic
sprawuje Wojt Gminy Dzwierzuty na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym 1iinnych przepisow
szczegblnych. Administratorem $wietlic jest wyznaczona przez Wojta osoba, ktora prowadzi harmonogram
udostepniania $wietlic i czuwa nad przestrzeganiem regulaminu.

Kwestionowane przepisy, w ocenie organu nadzoru, nie dotyczg zasad korzystania z obiektéw gminnych, maja
charakter jedynie informacyjny, zawierajg informacj¢ o administratorze i jego obowigzkach oraz o podmiocie
sprawujacym nadzor nad dzialalnoscig $wietlic. Powyzsze regulacje nie wprowadzaja norm o charakterze
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powszechnie obowigzujgcym, a to wtasnie stanowi istote aktu prawa miejscowego. Nalezy wskazac, ze akt prawa
miejscowego - jak kazdy akt normatywny - ze swej istoty powinien zawiera¢ wylgcznie wypowiedzi
(postanowienia) stuzgce wyrazaniu norm prawnych, a wigec okreSlonych dyrektyw postgpowania, a nie
przekazywaniu nienormatywnych wypowiedzi (apeli, postulatow, informacji, itd.). Regulacje te nie mieszczg si¢
zatem w upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawie o samorzadzie gminnym. Tresci
powyzej wskazanych przepisow uchwaly, nie sposob zaliczy¢ do "zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej". Nadto, nalezy podkresli¢, iz zaden inny przepis ustawowy
nie zawiera upowaznienia do regulowania tej materii w przedmiotowym akcie.

W $wietle powyzszego, § 2 ust. 2 i ust. 3 uchwatly nalezy ocenié, jako podjety z naruszeniem art. 40 ust. 2
pkt 4 ww. ustawy w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W zwiagzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci ust. 2 i ust. 3 § 2 uchwatly, zaistniata konieczno$¢ wyeliminowania
z obrotu prawnego rowniez w czesci § 5 ust. 1, ktdrego postanowienia odwotujg sie do § 2 ust. 3.

Na marginesie nalezy nadmieni¢, iz brak jest podstaw w uchwalanych aktach prawa miejscowego do
odsytania do blizej nieokreslonych przepisow szczegolnych, jak to uczynita Rada Gminy w § 2 ust. 2, ktore i tak
juz obowiazuja, niezaleznie od odestania. Wedlug utrwalonego pogladu, artykulowanego w orzecznictwie
sadowoadministracyjnym, przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzyga¢ o obowiazkach wynikajacych
z innych ustaw, ktérych obowiazywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Powinno$¢ przestrzegania innych
przepisow, obowigzujacych w obrocie towarowym, wynika wprost z przepisOw ustaw i wydanych na ich
podstawie aktow wykonawczych. Narusza to bowiem zawartg w art. 87 Konstytucji RP zasadg¢ hierarchii aktow
prawnych, ktora rozstrzyga o stosowaniu norm prawnych, wobec ktorych akt prawa miejscowego jest
hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach aktow prawnych tego samego
rzedu (por.m.in. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia § lipca 2014 1.).

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty, we wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia zakresie,
uzna¢ nalezato za konieczne i uzasadnione.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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