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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.58.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXI1V/448/2022 Rady Gminy Szczytno z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie
uchwalenia programu wspoipracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2023 rok.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Szczytno, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 5Sa ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, uchwalila program wspolpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na 2023 rok (dalej program).

W § 2 ust. 2 ww. uchwaly Rada Gminy Szczytno postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5 ust. 5 ww. ustawy, roczny
program wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Roczny
program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Natomiast przepis art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawiera katalog
zagadnien wymagajacych uregulowania przez rade w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3. Zgodnie z nim, obligatoryjnymi elementami rocznego programu
wspoOlpracy sa w szczegdlnosci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;

2) zasady wspotpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu;
9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacja o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
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11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowal si¢ poglad, zgodnie z ktorym
uchwata rady gminy podejmowana w sprawie rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy jest aktem prawa miejscowego.

Wprawdzie w zadnym akcie prawnym nie sformulowano legalnej definicji aktu prawa miejscowego, to
przyjmuje sie, ze taki charakter majg akty normatywne zawierajace normy o charakterze generalnym
i abstrakcyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza, ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom
pewien sposob zachowania sie, przybierajacy posta¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny
oznacza, ze normy zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez ich wymienienie
znazwy. Natomiast abstrakcyjno$§¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub dozwolone
zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji. Akty muszg wiec dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie moga za$ konsumowac si¢ przez jednorazowe
zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza strukturg
administracji. Jako zrodta prawa powszechnie obowiazujacego moga one regulowaé postgpowanie wszystkich
kategorii adresatow (obywateli, organéw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow).

Przy czym dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego, wystarczajace jest uznanie, ze uchwata
zawiera przynajmniej jedng norme¢ postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Roczny program
wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy,
konkretyzuje sposoby dziatania gminy w celu nalezytego wypelnienia jej ustawowych obowiazkéw. Jego tresc
stanowig normy planistyczne, normy-prognozy i zasady postgpowania w okreslonych sytuacjach, ktorych
realizacja stanowi zadania wlasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba zaliczy¢ to, ze obok postanowien
indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym, dotyczace
wspolpracy gminy z organizacjami, spelniajagcymi kryteria okreslone w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Nie stanowi tym samym o sytuacji konkretnie okre§lonego adresata, ale o sytuacji
prawnej wszystkich podmiotow spetniajacych okreslone ustawowo kryteria. Dotyczy zatem praw i obowiazkow,
nieokre§lonych organizacji pozarzadowych (bez wzgledu na forme organizacyjng czy osobowo$¢ prawna),
prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, rowniez tych przysztych a jeszcze nieistniejacych (por. wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 30 czerwca 2020 r. o sygn. akt Il SA/O1 271/20; z dnia 5 maja 2021 r. o sygn. akt II SA
165/21, oraz z dnia 25 maja 2021 r. o sygn. akt II SA/O1 207/21).

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejScia w Zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 powotanej wyzej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowiazujagce oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Ustalenie zatem, ze kwestionowana uchwata wchodzi w Zycie z dniem podj¢cia, razaco narusza art. 4 ust. 1
ww. ustawy 1 skutkuje koniecznoscia stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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