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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.356.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL VIII/306/23 Rady Miejskiej w Pieni¢znie
z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu
w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, w czeSci dotyczacej § 2 pkt 2i 3.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 czerwca 2023 r., Rada Miejska w Pienigznie, powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 11,
art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym oraz
art. 3 ust. 1 i art. Sustawy zdnia 29 pazdziernika 2021 r. o ulatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki
i soboty przez rolnikéw i ich domownikow (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), ustalita regulamin prowadzenia handlu
przez rolnikow i ich domownikéw na Targowisku Miejskim w Pienigznie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow
iich domownikéw miejsce do prowadzenia handlu w piatki isoboty przez rolnikéw iich domownikoéw
wyznacza rada gminy w drodze uchwaly. Zgodnie natomiast z art. 5 ww. ustawy rada gminy uchwala
regulamin okre$lajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikéw iich domownikéw na
wyznaczonych miejscach, o ktorych mowa wart. 3ust. I. Wmysl za§ art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzgdzen uzytecznosci publicznej.

Przywotany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencje dla organu stanowigcego gminy do wydania
aktu prawa miejscowego i okreslenia w nim, w stosunku do terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej, norm
i zasad prawidlowego postepowania, ustalenia obowigzujacych regut zachowania si¢ i okreslenia ustalonego
porzadku zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotéw, ktore przebywaja na terenach lub
w obiektach, o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem kompetencja,
wynikajgcg z art. 5 ustawy o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki isoboty przez rolnikow 1iich
domownikéw powinna by¢ realizowana w kontek$cie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
czyli regulowa¢ zasady korzystania przez uzytkownikow targowiska z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publiczne;.

W § 2 pkt 2 uchwaty Rada Miejska w Pieni¢znie postanowila, ze przedmiotem handlu prowadzonego przez
rolnikow 1ich domownikow w piatki i soboty mogg by¢ tylko produkty rolne lub spozywcze wymienione
w zatgczniku 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo lesne i dziczyzna, atakze produkty
przetworzone z przeznaczeniem do spozycia z wykorzystaniem produktow wymienionych w zalaczniku 1 do
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traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa lesnego lub dziczyzny oraz wyroby re¢kodziela wytworzone
w gospodarstwie rolnym.

Przytoczone wyzej postanowienie stanowi powtorzenie i jednocze$nie modyfikacje przepisu art. 4 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikow i ich domownikow, zgodnie, z ktérym
przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1, moga by¢ tylko produkty
rolne lub spozywcze oraz wyroby rekodzieta wytworzone w gospodarstwie rolnym.

W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym utrwalone jest sluszne stanowisko, iz powtorzenie regulacji
ustawowych, badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowaé, bowiem jeszcze raz tego, co jest juz
zawarte w obowigzujacej ustawie (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt I SA/OIl
150/19, LEX nr 2647470). Szczegdlnie jednoznaczne stanowisko zajmuje judykatura w kwestii modyfikacji
regulacji ustawowych, ktore to zabiegi bezwzglednie uznaje za uzasadniajace stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty (por. wyrok WSA w Olsztynie z 19 grudnia 2013 r., sygn. akt )

W § 2 pkt 3 Rada Miejska w Pienigznie postanowila, ze w przypadku prowadzenia handlu przez rolnikéw
iich domownikéw w piatki isoboty zobowigzani sa oni do posiadania i okazania do wgladu dokumentéw
potwierdzajacych prowadzenie dziatalnosci rolniczej lub podleganie ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow.

Nalezy zauwazy¢, ze uprawnienie do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi m.in. przepis art. 5 ustawy
o utatwieniach w prowadzeniu handlu w piatki i soboty przez rolnikéw i ich domownikéw, zgodnie, z ktorym
rada gminy uchwala regulamin okreslajacy zasady prowadzenia handlu w piatki i soboty przez rolnikoéw i ich
domownikoéw na wyznaczonych miejscach. Upowaznienie to nie obejmuje mozliwosci natozenia dodatkowych
obowiagzkéw na osoby prowadzace handel w wyznaczonych miejscach. Zasady prowadzenia handlu moga
dotyczy¢ kwestii zwigzanych z organizacja samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 ww. ustawy, czyli procesu
sprzedazy polegajacego na wymianie produktow rolnych lub spozywczych oraz wyrobow rekodzieta
wytworzonych w gospodarstwie rolnym na $rodki pieni¢zne Natomiast powotany przepis nie upowaznia rady
gminy do nakladania na osoby prowadzace handel dodatkowych obowiazkoéw, niewynikajacych z przepisow
ustawy, a dotyczacych posiadania stosowanych dokumentdéw, ani tez do ograniczania mozliwosci prowadzenia
handlu tylko przez osoby, ktore takimi dokumentami si¢ legitymujg. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia
19 lipca 2022 r., sygn. akt II SA/Ol 423/22).

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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