
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.356.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 4 sierpnia 2023 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr XLVIII/306/23 Rady Miejskiej w Pieniężnie 

z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie wyznaczenia miejsca oraz ustalenia zasad prowadzenia handlu 

w piątki i soboty przez rolników i ich domowników, w części dotyczącej § 2 pkt 2 i 3. 

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 26 czerwca 2023 r., Rada Miejska w Pieniężnie, powołując się na art. 7 ust. 1 pkt 11, 

art. 40 ust. 2 pkt 4, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym oraz 

art. 3 ust. 1 i art. 5 ustawy z dnia 29 października 2021 r. o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki 

i soboty przez rolników i ich domowników (Dz. U. z 2021 r. poz. 2290), ustaliła regulamin prowadzenia handlu 

przez rolników i ich domowników na Targowisku Miejskim w Pieniężnie. 

Uchwała została przedłożona organowi nadzoru w dniu 6 lipca 2023 r. 

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Stosownie do art. 3 ust. 1 ustawy o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników 

i ich domowników miejsce do prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników 

wyznacza rada gminy w drodze uchwały. Zgodnie natomiast z art. 5 ww. ustawy rada gminy uchwala 

regulamin określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników na 

wyznaczonych miejscach, o których mowa w art. 3 ust. 1. W myśl zaś  art. 40 ust. 2 pkt 4   ustawy 

o samorządzie gminnym organy gminy mogą wydawać akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu 

korzystania z gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej. 

Przywołany przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 stanowi kompetencję dla organu stanowiącego gminy do wydania 

aktu prawa miejscowego i określenia w nim, w stosunku do terenów i urządzeń użyteczności publicznej, norm 

i zasad prawidłowego postępowania, ustalenia obowiązujących reguł zachowania się i określenia ustalonego 

porządku zachowania się. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia reguł 

dotyczących obowiązującego sposobu zachowania się podmiotów, które przebywają na terenach lub 

w obiektach, o jakich mowa w  art. 40 ust. 2 pkt 4   ustawy o samorządzie gminnym. Zatem kompetencja, 

wynikającą z art. 5 ustawy o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników powinna być realizowana w kontekście art. 40 ust. 2 pkt 4   ustawy o samorządzie gminnym, 

czyli regulować zasady korzystania przez użytkowników targowiska z gminnych obiektów i urządzeń 

użyteczności publicznej. 

W § 2 pkt 2 uchwały Rada Miejska w Pieniężnie postanowiła, że przedmiotem handlu prowadzonego przez 

rolników i ich domowników w piątki i soboty mogą być tylko produkty rolne lub spożywcze wymienione 

w załączniku 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runo leśne i dziczyzna, a także produkty 

przetworzone z przeznaczeniem do spożycia z wykorzystaniem produktów wymienionych w załączniku 1 do 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 10 sierpnia 2023 r.

Poz. 4235



traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, runa leśnego lub dziczyzny oraz wyroby rękodzieła wytworzone 

w gospodarstwie rolnym. 

Przytoczone wyżej postanowienie stanowi powtórzenie i jednocześnie modyfikację przepisu art. 4 ustawy 

o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników, zgodnie, z którym 

przedmiotem handlu na wyznaczonych miejscach, o których mowa w art. 3 ust. 1, mogą być tylko produkty 

rolne lub spożywcze oraz wyroby rękodzieła wytworzone w gospodarstwie rolnym. 

W orzecznictwie sądowo-administracyjnym utrwalone jest słuszne stanowisko, iż powtórzenie regulacji 

ustawowych, bądź ich modyfikacja oraz uzupełnienie przez przepisy uchwalone przez organy stanowiące 

jednostek samorządu terytorialnego, jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres 

ustawowego upoważnienia. Uchwała rady gminy nie może regulować, bowiem jeszcze raz tego, co jest już 

zawarte w obowiązującej ustawie (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 kwietnia 2019 r., sygn. akt  II SA/Ol 

150/19, LEX nr 2647470). Szczególnie jednoznaczne stanowisko zajmuje judykatura w kwestii modyfikacji 

regulacji ustawowych, które to zabiegi bezwzględnie uznaje za uzasadniające stwierdzenie nieważności 

uchwały (por. wyrok WSA w Olsztynie z 19 grudnia 2013 r., sygn. akt ) 

W § 2 pkt 3 Rada Miejska w Pieniężnie  postanowiła, że w przypadku prowadzenia handlu przez rolników 

i ich domowników w piątki i soboty zobowiązani są oni do posiadania i okazania do wglądu dokumentów 

potwierdzających prowadzenie działalności rolniczej lub podleganie ubezpieczeniu społecznemu rolników. 

Należy zauważyć, że uprawnienie do podjęcia przedmiotowej uchwały stanowi m.in. przepis art. 5 ustawy 

o ułatwieniach w prowadzeniu handlu w piątki i soboty przez rolników i ich domowników, zgodnie, z którym 

rada gminy uchwala regulamin określający zasady prowadzenia handlu w piątki i soboty przez rolników i ich 

domowników na wyznaczonych miejscach. Upoważnienie to nie obejmuje możliwości nałożenia dodatkowych 

obowiązków na osoby prowadzące handel w wyznaczonych miejscach. Zasady prowadzenia handlu mogą 

dotyczyć kwestii związanych z organizacją samego handlu w rozumieniu art. 2 pkt 4 ww. ustawy, czyli procesu 

sprzedaży polegającego na wymianie produktów rolnych lub spożywczych oraz wyrobów rękodzieła 

wytworzonych w gospodarstwie rolnym na środki pieniężne Natomiast powołany przepis nie upoważnia rady 

gminy do nakładania na osoby prowadzące handel dodatkowych obowiązków, niewynikających z przepisów 

ustawy, a dotyczących posiadania stosowanych dokumentów, ani też do ograniczania możliwości prowadzenia 

handlu tylko przez osoby, które takimi dokumentami się legitymują. (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 

19 lipca 2022 r., sygn. akt  II SA/Ol 423/22). 

Biorąc powyższe pod uwagę, orzeczono jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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