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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.357.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 sierpnia 2023 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 1. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XL VIII/307/23 Rady Miejskiej w Pieni¢znie
z dnia 26 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania oraz odwolywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Pieni¢Znie, w cze$ci dotyczacej § 1 ust. 2

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26czerwca 2023r, Rada Miejska w Pieni¢znie, powolujac  si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 1249 ze zm.), okreslita tryb
1 sposob powotywania i odwotywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Pieni¢znie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 lipca 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, w sposOb razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.
Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Oznacza
to, iz kazde dziatanie organu wladzy musi mie¢ oparcie = w obowigzujagcym prawie. W $wietle
art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego podejmowane sa w oparciu o wyraznie upowaznienie
ustawowe. Orzecznictwo sgdowo-administracyjne stoi na stanowisku, ze normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisOw
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji ~ w drodze analogii. Podstawe materialnoprawng
kwestionowanej w cze$ci uchwaly, stanowi art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej,
w mysl ktorego rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb isposéb powotywania oraz odwotywania
cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego. W ramach powotanego upowaznienia ustawowego, rada gminy
uprawniona jest zatem wytacznie do uregulowania w przedmiotowej uchwale materii zakre$lonej w ww.
normie kompetencyjnej.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy stwierdzi€¢, iz ~ wbrew cytowanemu przepisowi ustawy
w § 1 ust. 2 uchwaly, Rada Miejska w Pienigznie postanowita, ze ,,Burmistrz Pieni¢zna zawiera porozumienia,
o ktorych mowa w art. 9a ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, z podmiotami wchodzacymi
w sktad Zespotu Interdyscyplinarnego.”

Zgodnie z delegacja ustawowg wynikajaca z ww. przepisu, rada gminy posiada wylacznie kompetencje do
okreslania trybu i sposobu powolywania i odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Nie jest
natomiast ustawowo umocowana do arbitralnego decydowania o uprawnieniach i obowigzkach burmistrza.

W mysl art. 9a ust. 8 ww. ustawy, zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, o ktérych mowa w ust. 3, 3a lub 5.
Porozumienia okreslajg w szczegdlnosci sposob iforme¢ wymiany informacji, atakze sprawy dotyczace
uczestnictwa czlonkow grup diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup.
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Zawieranie ww. porozumien z podmiotami, nalezy wigc do sfery wykonawczej i rada nie moze ingerowac
w tym zakresie w dziatania burmistrza.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 2 kwestionowanej
uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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