
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.54.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 16 stycznia 2023 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.  o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 40), stwierdzam nieważność załącznika Nr 1 do uchwały Nr XLIX/362/2022 Rady Gminy Jedwabno 

z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu określającego wysokość stawek i szczegółowe warunki 

przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za wysługę lat, za warunki pracy oraz 

przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, a także obliczania i wypłacania wynagrodzenia za 

godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw dla nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkół 

w Jedwabnie, w części dotyczącej § 2 ust. 1 oraz § 9 ust. 14. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Jedwabno, powołując się  na art. 30 ust. 6, 6a i art. 91d pkt 1 

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z późn. zm.), art. 18 ust. 2  

pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym  oraz  rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 

31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokości minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 

ogólnych warunków przyznawania dodatków do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracę 

w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 416 z późn. zm.), przyjęła Regulamin określający wysokość 

stawek i szczegółowe warunki przyznawania nauczycielom dodatków: motywacyjnego, funkcyjnego, za wysługę 

lat, za warunki pracy oraz przyznawania nagród ze specjalnego funduszu nagród, a także obliczania i wypłacania 

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw dla nauczycieli zatrudnionych 

w Zespole Szkół w Jedwabnie, stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały, dalej Regulamin. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2022 r. 

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia nadzorczego, jest 

sprzeczna z obowiązującym prawem. W myśl art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej działają 

w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iż każda norma kompetencyjna musi być tak realizowana, aby 

nie naruszała innych przepisów ustawy. Zakres upoważnienia musi być zawsze ustalany przez pryzmat zasad 

demokratycznego państwa prawnego, działania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisów 

regulujących daną dziedzinę. Realizując kompetencję prawodawczą organ musi ściśle uwzględniać wytyczne 

zawarte w upoważnieniu. Mając powyższe na uwadze, organ prowadzący szkołę, będący jednostką samorządu 

terytorialnego, winien, zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzględniając przewidywaną strukturę 

zatrudnienia, określić dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 

1) wysokość stawek dodatków, o których mowa w ust. 1 pkt 2 (za wysługę lat, funkcyjnego motywacyjnego 

oraz za warunki pracy) oraz szczegółowe warunki przyznawania tych dodatków, z zastrzeżeniem art. 33 i 34, 

2) szczegółowe warunki obliczania i wypłacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny 

doraźnych zastępstw, z zastrzeżeniem art. 35 ust. 3, 

3) wysokość i warunki wypłacania składników wynagrodzenia, o których mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostały 

one określone w ustawie lub w odrębnych przepisach. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karty 

Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzeżeniem art. 32, składa się z: 
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1) wynagrodzenia zasadniczego; 

2) dodatków: za wysługę lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytułu sprawowania funkcji wychowawcy 

klasy, oraz za warunki pracy, 

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraźnych zastępstw; 

4) nagród i innych świadczeń wynikających ze stosunku pracy, z wyłączeniem świadczeń z zakładowego 

funduszu świadczeń socjalnych, świadczenia, o którym mowa w art. 53a, i dodatku, o którym mowa 

w art. 54 ust. 5. 

W § 2 ust. 1 Regulaminu, Rada Gminy Jedwabno postanowiła, że ustala się łączną pulę środków finansowych 

przeznaczonych na wypłatę dodatków motywacyjnych w wysokości 7 % kwoty planowanej na wynagrodzenia 

zasadnicze ogółu nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkół w Jedwabnie. 

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiący gminy jest zobowiązany, co 

już powyżej podkreślono, do określenia wysokości stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegółowych 

warunków jego przyznawania. Kwestionowane postanowienia odnoszą się natomiast do ustalenia wysokości 

środków finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne. Ww. Regulamin stanowi akt prawa 

miejscowego, zatem winien zawierać tylko normy mające charakter powszechnie obowiązujący, jak również 

winien mieścić się w granicach wskazanego w art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela upoważnienia 

ustawowego. Tymczasem, regulacja określająca pulę środków przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla 

nauczycieli i dyrektorów jest normą planistyczną dotyczącą budżetu i stanowi akt kierownictwa wewnętrznego, 

a powyższe postanowienia zostały wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji. 

Poza delegację ustawową wykracza również treść § 9 ust. 14 Regulaminu, zgodnie z którą: „Kopię decyzji 

o przyznaniu nagrody umieszcza się w teczce akt osobowych nauczyciela.” Organ stanowiący gminy, w zakresie 

dotyczącym nagród, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3) ustawy Karta Nauczyciela, jest uprawniony wyłącznie do 

określenia wysokości i warunków wypłacania tego składnika wynagrodzenia. Przywołane postanowienie 

Regulaminu nie mieści się ani w pojęciu wysokości, ani warunków wypłacania nagród. 

Mając powyższe na uwadze rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni 

od dnia jego doręczenia. 

  Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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