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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.54.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika Nr 1 do uchwaly Nr XL.IX/362/2022 Rady Gminy Jedwabno
z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu okres$lajacego wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkoéw: motywacyjnego, funkcyjnego, za wystluge lat, za warunki pracy oraz
przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd, atakze obliczania i wyptacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkot
w Jedwabnie, w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 1 oraz § 9 ust. 14.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Jedwabno, powotujac si¢ na art. 30 ust. 6, 6ai art. 91d pkt 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r., poz. 1762 z pdzn. zm.), art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
og6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace
w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 22014 r., poz. 416 z pdzn. zm.), przyjeta Regulamin okreslajacy wysokosé
stawek 1 szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego, za wystuge
lat, za warunki pracy oraz przyznawania nagrod ze specjalnego funduszu nagrdd, a takze obliczania i wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych
w Zespole Szkot w Jedwabnie, stanowigcy zatacznik Nr 1 do uchwaty, dalej Regulamin.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 23 grudnia 2022 r.

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwata, w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowiazujacym prawem. W my$l art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialaja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepiséw
regulujacych dang dziedzing. Realizujac kompetencje prawodawcza organ musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Majac powyzsze na uwadze, organ prowadzacy szkote, bedacy jednostkg samorzadu
terytorialnego, winien, zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, uwzgledniajac przewidywang strukturg
zatrudnienia, okresli¢ dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ stawek dodatkdw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 (za wystuge lat, funkcyjnego motywacyjnego
oraz za warunki pracy) oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty
one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Karty
Nauczyciela, wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z:
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1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy
klasy, oraz za warunki pracy,

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw;

4) nagréd iinnych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym mowa w art. 53a, i dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5.

W § 2 ust. 1 Regulaminu, Rada Gminy Jedwabno postanowita, ze ustala si¢ taczna pule srodkéw finansowych
przeznaczonych na wyptate dodatkdéw motywacyjnych w wysokosci 7 % kwoty planowanej na wynagrodzenia
zasadnicze ogotu nauczycieli zatrudnionych w Zespole Szkot w Jedwabnie.

Zgodnie z ww. art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, organ stanowiacy gminy jest zobowiazany, co
juz powyzej podkreslono, do okreslenia wysokosci stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegdtowych
warunkow jego przyznawania. Kwestionowane postanowienia odnoszg si¢ natomiast do ustalenia wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na dodatki motywacyjne. Ww. Regulamin stanowi akt prawa
miejscowego, zatem winien zawiera¢ tylko normy majace charakter powszechnie obowiazujacy, jak rowniez
winien mie$ci¢ si¢ w granicach wskazanego wart. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela upowaznienia
ustawowego. Tymczasem, regulacja okreslajaca pule $rodkoéw przeznaczonych na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli i dyrektorow jest norma planistyczna dotyczaca budzetu i stanowi akt kierownictwa wewngtrznego,
a powyzsze postanowienia zostaty wprowadzone bez podstawy prawnej, z przekroczeniem kompetencji.

Poza delegacj¢ ustawowg wykracza rowniez tre$¢ § 9 ust. 14 Regulaminu, zgodnie z ktora: ,,Kopi¢ decyzji
0 przyznaniu nagrody umieszcza si¢ w teczce akt osobowych nauczyciela.” Organ stanowiacy gminy, w zakresie
dotyczacym nagrod, zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3) ustawy Karta Nauczyciela, jest uprawniony wylacznie do
okreslenia wysokosci i warunkéw wyptacania tego sktadnika wynagrodzenia. Przywotane postanowienie
Regulaminu nie miesci si¢ ani w pojeciu wysokosci, ani warunkow wyplacania nagrod.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni
od dnia jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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