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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.57.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 stycznia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewaznos$¢ uchwalty Nr LXI1V/453/2022 Rady Gminy Szczytno z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie
wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego o zmiane rodzaju oraz ustalenie urzedowej nazwy miejscowosci Trelkowko, Lipowiec
Maty, Puzary, w czgsci dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Szczytno na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym oraz art. 8 ust. 1-2 iust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych, postanowita wystapi¢ z wnioskiem do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego o zmiang rodzaju
oraz ustalenie urzedowej nazwy miejscowosci Trelkowko, Lipowiec Maty, Puzary.

W § 5 ww. uchwaty Rada Gminy Szczytno postanowita, iz uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Tym samym, Rada okreslita termin wej$cia w zycie kwestionowanej uchwaly w sposob przewidziany w art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, tj. wlasciwy dla aktéw normatywnych
zawierajacych przepisy powszechnie obowiazujace. W ocenie organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie
niedopuszczalny ze wzgledu na charakter norm prawnych zawartych w przedmiotowej uchwale.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, akty
normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Natomiast wedle art. 13 ww. ustawy, ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja:
1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych oraz statuty zwigzkow powiatow;
3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolone;j;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
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b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewo6dztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
1 wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasni¢ciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewddzkiego;
10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegodlne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ trzy kategorie aktow.
Pierwsza kategoriag stanowia uchwaty wskazane w art. 4 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych - akty prawa miejscowego, przy czym o takim charakterze aktu decyduje ich tres¢,
a zwlaszcza generalny i abstrakcyjny charakter norm zawartych w takim akcie.

Do drugiej kategorii mozna zaliczy¢ akty wymienione w pkt3 - 9 art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, ktore pomimo duzej r6znorodnosci pod wzgledem formy,
tres$ci czy mocy obowigzujacej, podlegaja ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy.

Trzecig kategori¢ stanowig akty, ktorych ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym nakazuja przepisy
szczegOlne.

Trzeba zauwazy¢, iz przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej z wymienionych kategorii aktow prawnych.

Odnoszac powyzsze do przedmiotowej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz nie spelnia ona wymogow, ktore
pozwolilyby na jej zakwalifikowanie jako aktu prawa miejscowego. Dokonana przez organ nadzoru ocena
charakteru norm zawartych w ww. uchwale prowadzi do wniosku, iz nie zawiera ona zadnej normy o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym.

Wskaza¢ nalezy, iz inicjatywa wystapienia z okreslonym wnioskiem do wlasciwego organu i podjgcie w tym
zakresie uchwaly nie konstytuuje przepiséw powszechnie obowigzujacych na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. Uchwaly podjete w tym przedmiocie nie naleza do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie
spelniaja bowiem wymogéw uznania ich za takie akty, w szczeg6lnoSci nie zawierajg abstrakcyjnych
i generalnych norm prawnych. Niniejsza uchwata jest aktem podmiotowo i przedmiotowo skonkretyzowanym,
ulegajacym skonsumowaniu po jednorazowym spehlieniu dyspozycji zawartej w uchwale. Uchwala stanowi
warunek formalny dalszych dziatan podejmowanych przez Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz
Wojewode Warminsko-Mazurskiego. Nie determinuje jednak w Zaden sposob sytuacji administracyjnoprawne;j
innych podmiotow, w szczegolnosci nie rozstrzyga bezposrednio o ich prawach i obowiagzkach.

Podobne stanowisko zostato przedstawione w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia
28 wrzesnia 2017 r., o sygn. akt II SA/Ke 533/17, w ktdrym stwierdzono, ze uchwata, na mocy ktorej wystepuje si¢ do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie urzgdowej nazwy co do zasady nie zawiera
norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym. Konsumuje si¢ przez jednorazowe zastosowanie - poprzez wystapienie
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z wnioskiem o zniesienie urzedowych nazw.

Wobec braku podstaw do zastosowania w przedmiotowe] uchwale trybu wejscia w zycie okreslonego
w art. 4 ust. 1 ustawy o ogflaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, zasadne jest
stwierdzenie, iz uchwala w powyzej wskazanym zakresie razgco narusza prawo.

Skoro wiec przedmiotowa uchwata pozbawiona jest waloru aktu prawa miejscowego, konieczno$é
stwierdzenia niewaznos$ci §5, skutkuje uznaniem, ze przedmiotowa uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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