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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.60.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 18 stycznia 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40), stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr L1/425/22 Rady Miasta Dzialdowo z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie okreslenia kryteriow, liczby punktéw za poszczegodlne kryteria dokumentéw niezbgdnych do ich
potwierdzenia w postepowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oraz rekrutacji kandydatéw do klas
pierwszych na uczniéw publicznych szkot podstawowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina -
Miasto Dzialdowo w cze$ci dotyczacej § 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 131 ust. 416, art. 133 ust. 21 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082, z p6zn. zm.), ustalita kryteria, liczbe punktow za poszczegolne kryteria
oraz dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia w postgpowaniu rekrutacyjnym do publicznych przedszkoli oraz
rekrutacji kandydatow do klas pierwszych na uczniow publicznych szkot podstawowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina-Miasto Dzialdowo.

W ocenie organu nadzoru ww. uchwata, w czg$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala
podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 131 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, do publicznego przedszkola, oddziatu przedszkolnego
w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formy wychowania przedszkolnego przyjmuje sie
kandydatéw zamieszkatych na obszarze danej gminy. Stosownie do ust. 2 ww. art. 131, w przypadku wigkszej
liczby kandydatow spetniajacych warunek, o ktorym mowa w ust. 1, niz liczba wolnych miejsc w publicznym
przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej lub publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego, na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego sa brane pod uwagg lacznie nastepujace
kryteria: wielodzietno$¢ rodziny kandydata (pkt 1), niepelnosprawnos$¢ kandydata (pkt 2), niepelnosprawnosé¢
jednego zrodzicow kandydata (pkt3), niepelnosprawno$¢ obojga rodzicow kandydata (pkt4),
niepetnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata (pkt 5), samotne wychowywanie kandydata w rodzinie (pkt 6) oraz
objecie kandydata piecza zastepcza (pkt 7).

Doda¢ trzeba, ze w ust. 4 w zw. z ust. 6 art. 131 ustawy - Prawo oswiatowe, ustawodawca przewidziat, iz
w przypadku rownorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie postegpowania rekrutacyjnego lub jezeli
po zakonczeniu tego etapu dane publiczne przedszkole, oddzial przedszkolny w danej publicznej szkole
podstawowej albo dana publiczna inna forma wychowania przedszkolnego nadal dysponuje wolnymi miejscami,
prowadzony jest drugi etap postegpowania rekrutacyjnego. W czasie jego rozstrzygania pod uwagg sg brane
kryteria okreslone przez organ prowadzacy. Ww. przepisy przewiduja, ze nie mozna ich wskaza¢ wigcej niz 6 -
przyznajac im okreslong liczbe punktow, gdzie kazde kryterium moze mie¢ r6zng wartos¢. Kryteria te musza by¢
wybrane spo$rod czynnikoéw zdefiniowanych, w przytoczonym powyzej - ust 2 ww. art. 131 ww. ustawy,
uzupetionych, stosownie do ust. 5 ww. art. 131, o kryterium dochodowe. Okres$lajac je organ stanowigcy winien
rowniez uwzglednia¢ zapewnienie jak najpelniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny, zwlaszcza potrzeb
rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujgcy kandydata musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe
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z obowigzkami rodzinnymi, oraz lokalnych potrzeb spotecznych. Dodac tez trzeba, ze w art. 131 ust. 4 ustawy -
Prawo o$wiatowe, postanowiono, ze organ prowadzacy okresla rowniez dokumenty niezbedne do potwierdzenia
tych kryteriow.

Z kolei zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe, kandydaci zamieszkali poza obwodem publicznej
szkoty podstawowej moga by¢ przyjeci do klasy I po przeprowadzeniu postepowania rekrutacyjnego, jezeli dana
publiczna szkota podstawowa nadal dysponuje wolnymi miejscami. W postepowaniu rekrutacyjnym sg brane
pod uwage kryteria okreslone przez organ prowadzacy, z uwzglednieniem zapewnienia jak najpelniejszej
realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny oraz lokalnych potrzeb spotecznych, oraz moze by¢ brane pod uwage
kryterium dochodu na osobe w rodzinie kandydata, o ktorym mowa w art. 131 ust. 5. Przepisy art. 131 ust. 91 10
stosuje si¢. Zgodnie z ust. 3 ww. art. 133, kryteriom, o ktérych mowa w ust. 2, organ prowadzacy przyznaje
okreslona liczbe punktéw oraz okresla dokumenty niezbedne do ich potwierdzenia, z tym ze spetnianie kryterium
dochodu na osobe w rodzinie kandydata, potwierdza si¢ o§wiadczeniem.

Cytowane powyzej regulacje jednoznacznie wskazuja, iz Rada Miasta Dziatdowo byta wtasciwa do okreslenia
przedmiotowych kryteridow oraz dokumentow niezbednych do potwierdzenia tych kryteriow.

Zauwazy¢ jednak trzeba, iz Rada, w § 3 uchwaty Nr L1/425/22, przewidziala, ze o§wiadczenia mogg podlegac
weryfikacji przez przewodniczacego komisji rekrutacyjnej w przedszkolu lub szkole podstawowej, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w odrgbnych przepisach.

W ocenie organu nadzoru, regulacja ta nie stanowi kryterium przyjecia do szkoty (patrz podobnie Wojewddzki
Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 17 sierpnia 2016 r., sygn. akt Il SA/Ol 660/16 na gruncie
regulacji podjetej na postawie art. 20e ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
72015 r., poz. 2156 z pdzn. zm.), ktdry mial analogiczne brzmienie do art. 133 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe)
oraz nie jest wykazem wymaganych dokumentéw. Oznacza to, ze Rada Miasta Dzialdowo, podejmujac
kwestionowany przepis, wykroczyta poza delegacj¢ ustawowa, co stanowi razace naruszenie prawa i skutkuje
koniecznoscig jego wyeliminowania z obrotu prawnego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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