
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.61.2023 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 19 stycznia 2023 r. 

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40) 

stwierdzam nieważność załącznika do uchwały Nr XLIII/280/2022 Rady Miejskiej w Nowym Mieście 

Lubawskim z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków przyznawania 

i odpłatności za usługi opiekuńcze  i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług 

opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowych warunków częściowego lub 

całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania, w zakresie § 4 co do sformułowania, 

w terminie do 15 dnia następnego miesiąca po wykonaniu usługi. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Nowym Mieście Lubawskim, podjęła na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 

8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 

2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 2268 ze zm.), uchwałę, o której mowa na wstępie. 

Uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 22 grudnia  2022 r. 

Dokonując oceny zgodności z prawem przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, co następuje: w § 4 

załącznika do uchwały postanowiono, że odpłatność za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, 

o której mowa w § 3, wnoszona jest na rachunek bankowy Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Nowym 

Mieście Lubawskim wskazany w decyzji administracyjnej przyznającej usługi opiekuńcze lub specjalistyczne 

usługi opiekuńcze, w terminie do 15 dnia następnego miesiąca po wykonaniu usługi. 

W ocenie organu nadzoru powyższe postanowienie we fragmencie „w terminie do 15 dnia następnego 

miesiąca po wykonaniu usługi” zostało podjęte z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 oraz art. 104 ust. 1 i 3 

ustawy o pomocy społecznej. 

Zgodnie z  art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, rada gminy określa, w drodze 

uchwały, szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz 

szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. 

Zgodnie z art. 104 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy społecznej wysokość należności, z tytułu wydatków na 

świadczenia z pomocy społecznej, z tytułu opłat określonych przepisami ustawy oraz z tytułu nienależnie 

pobranych świadczeń podlegających zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala się w drodze decyzji 

administracyjnej. 

Ustawa wskazuje zatem wprost, że aktem właściwym do określenia terminu zwrotu wydatków za usługi 

opiekuńcze jest decyzja administracyjna. Organ stanowiący gminy nie jest więc właściwy do regulowania tej 

kwestii w akcie prawa miejscowego. Regulacja uchwały wkracza tym samym w zakres kompetencji innego 

organu - właściwego do wydawania decyzji, co należy traktować jako istotne naruszenie prawa powodujące 

stwierdzenie nieważności przepisu. 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia 27 stycznia 2023 r.

Poz. 593



 Artykuł 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej pozwala radzie gminy określić między innymi tryb pobierania 

opłat z usługi opiekuńcze, co nie jest równoznaczne z wprowadzeniem do aktu prawa miejscowego treści, które 

zgodnie z ustawą winny znaleźć się w rozstrzygnięciu przybierającym inną, niż powszechnie obowiązujący akt 

normatywny, formę prawną. Ustawa o pomocy społecznej wyraźnie rozdziela pojęcia trybu pobierania opłaty 

(art. 50 ust. 6) oraz terminu zwrotu opłat określonych przepisami ustawy (art. 104 ust. 1 i 3). 

Tym samym kwestionowana regulacja uchwały w sposób istotny narusza wskazane przepisy ustawy o pomocy 

społecznej i konieczne jest stwierdzenie jej nieważności. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego 

doręczenia. 
 

Wojewoda Warmińsko-Mazurski 

Artur Chojecki 
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