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UCHWALA NR 0102-329/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
7 dnia 20 wrzesnia 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci zprawem uchwaly Nr LXV/505/23 Rady Miejskiej w Orzyszu z dnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie zwolnienia z optaty targowej sprzedazy dokonywanej podczas cyklicznego
wydarzenia pod nazwg "Sgsiedzkie Wyprzedaze” organizowanej na terenie targowiska gminnego przy
ul. Mazurskiej w Orzyszu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie
art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 07 pazdziernika 1992 1.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 z dnia
08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr LXV/505/23 Rady Miejskiej w Orzyszu zdnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie zwolnienia z optaty targowe]j sprzedazy dokonywanej podczas cyklicznego
wydarzenia pod nazwa "Sasiedzkie Wyprzedaze” organizowanej na terenie targowiska gminnego przy
ul. Mazurskiej w Orzyszu.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Orzyszu w dniu 30 sierpnia 2023 r. podjela uchwale Nr LXV/505/23 w sprawie zwolnienia
z optaty targowej sprzedazy dokonywanej podczas cyklicznego wydarzenia pod nazwa "Sgsiedzkie
Wyprzedaze” organizowanej na terenie targowiska gminnego przy ul. Mazurskiej w Orzyszu.

W dniu 08 wrzesnia 2023 r. przedmiotowa uchwata wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 15 wrze$nia 2023 r. zawiadomiono Gming Orzysz, iz przedmiotowa uchwata rozpatrywana
bedzie na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby)
w dniu 20 wrzes$nia 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Orzysz
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy  jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i optat lokalnych,
do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac uchwale Nr LXV/505/23 Rady Miejskiej w Orzyszu zdnia
30 sierpnia 2023 r. w sprawie zwolnienia z oplaty targowej sprzedazy dokonywanej podczas cyklicznego
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wydarzenia pod nazwg "Sgsiedzkie Wyprzedaze” organizowanej na terenie targowiska gminnego przy
ul. Mazurskiej w Orzyszu stwierdzito, iz:

Rada Miejska w Orzyszu jako podstawe prawna podjecia powyzszej uchwaly wskazala
art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 1. poz.70.).

W § 1 badanej uchwaly postanowiono, ze ,Zwalnia si¢ zoplaty targowej sprzedaz dokonywana
w kazdg ostatnig niedzielg¢ miesigca w godzinach od 8:00 do 13:00 w okresie od 1. maja do 31. pazdziernika na
obszarze targowiska gminnego przy ul. Mazurskiej w Orzyszu podczas cyklicznego wydarzenia pod nazwa
»Sgsiedzkie wyprzedaze” organizowanej przez Gming Orzysz”.

W ramach oceny prawidlowosci ustalonego przez Rade¢ Miejskg w Orzyszu zwolnienia w § 1 badanej
uchwaty, Kolegium Izby dokonato analizy jego treSci przy uwzglednieniu zakresu upowaznienia organu
stanowigcego wynikajacego z art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ktéry uprawnia rade
gminy do wprowadzania innych niz wymienione w ustawie zwolnien przedmiotowych od optat lokalnych.

Jak wynika ze stanowiska judykatury zwolnienie przedmiotowe to takie, ktore odnosi si¢ wylacznie do
przedmiotu opodatkowania, to znaczy opisuje ten przedmiot, wymienia jego cechy charakterystyczne
i ewentualnie wskazuje na sposob jego wykorzystywania, w zaden sposéb nie nawigzujac jednak
do konkretnego zindywidualizowanego podmiotu. Uwzgledniajac natomiast, ze kazda norma prawna
ma swego adresata ijest do niego kierowana, co moze nastrgcza¢ pewne trudnosci w redakcji przepisow
ustanawiajgcych zwolnienia o charakterze wylacznie przedmiotowym, wskazaé nalezy,
ze skonkretyzowanie tego podmiotu moze nastgpi¢ dopiero w procesie subsumcji prawa, tj. zastosowania
normy prawnej ustanawiajacej zwolnienie podatkowe do zaistniatego stanu faktycznego. Wylaczona jest
natomiast sytuacja, w ktorej podmiot =zostalby indywidualnie oznaczony w samej normie prawnej
(por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 wrze$nia 2013 r. sygn. akt [ SA/O1 508/13).

W  orzecznictwie sadowoadministracyjnym wskazuje si¢ takze na mieszany (tj. podmiotowo -
przedmiotowy) charakter zwolnienia podatkowego, stanowiacego przywilej podatkowy, ktory decydujace
znaczenie przypisuje wyrdznikowi podmiotowemu, a element przedmiotowy nie nadaje zwolnieniu cech
przedmiotowych, lecz wiaze jedynie okre§long grupe osob (podmioty zwolnienia) z przedmiotem, ktéry wynika
z same]j istoty podatku czy optaty. Nie ma zatem znaczenia wysuni¢cie w redakcyjnym sformutowaniu przepisu
prawa na pierwszy plan elementow o charakterze przedmiotowym, skoro fakt zwolnienia zostal powigzany
z cechami indywidualnymi podatnika. Wowczas decydujace jest kryterium podmiotowe (por. wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 11 wrzesnia 2014 1. ).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby wskazuje, ze przewidziane w badanej uchwale w§
1 zwolnienie z oplaty targowej posiada cechy zwolnienia podmiotowo-przedmiotowego, bowiem nie odnosi si¢
wylacznie do przedmiotu opodatkowania. Wskazuje natomiast, ze ze zwolnienia korzysta¢ beda osoby
dokonujace sprzedazy "w kazdg ostatniag niedziele¢ miesiagca w godzinach od 8:00 do 13:00 w okresie
od 1. maja do 31. pazdziernika na obszarze targowiska gminnego przy ul. Mazurskiej w Orzyszu podczas
cyklicznego wydarzenia pod nazwa,,Sasiedzkie wyprzedaze” organizowanej przez Gming Orzysz". Sprzedaz
dokonywana zatem podczas imprez organizowanych przez inne niz miasto Orzysz podmioty, bedzie
opodatkowana optatg targowg na zasadach ogdlnych.

Powyzsze stanowisko znajduje  potwierdzenie = w orzecznictwie sadowoadministracyjnym,
w tym w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. (sygn. akt
ISA/Gd 1058/19), wktorym Sad wuznal, ze: "uzyte w art. 19 pkt3 u.p.o.l. sformutowanie '"inne
niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe" przesadza o tym, ze zwolnienie moze dotyczy¢ tylko
1 wylacznie przedmiotu opodatkowania. Zatem upowaznienie to moze dotyczy¢ tylko i wylacznie przedmiotu
objetego optata, awigc sprzedazy, bez mozliwosci identyfikacji konkretnego podatnika. Ustalone
w zaskarzonej uchwale zwolnienie z optaty targowej, sprzedazy dokonywanej podczas imprez, festynow,
kiermaszow organizowanych lub wspotorganizowanych przez Gming ma charakter podmiotowo -
przedmiotowy, gdyz ustalajac zwolnienie z optaty targowej wyrdzniono organizatora /wspotorganizatora
imprezy, festynu ikiermaszu, jakim jest Gmina, podczas gdy przy sprzedazy dokonywanej w podobnych
okolicznosciach, organizowanej przez inne podmioty, dokonujacy sprzedazy byliby zobligowani
do uiszczenia optaty targowe;.

Majac na uwadze powyzsze Sad stanat na stanowisku, ze nie mozna podzieli¢ argumentacji Skarzacej
o przedmiotowym charakterze zwolnienia od optaty targowej. Ustanowione wadliwie zwolnienie posiada cechy
zwolnienia przedmiotowo - podmiotowego, co jest zdeterminowane wystgpowaniem wyraznego czynnika
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podmiotowego, czyli organizatora/wspotorganizatora imprezy, festynu, kiermaszu tj. Gminy.
Sad aprobuje zaprezentowane stanowisko, ze okreslone zwolnienie moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, przy
czym, przedmiot ten winien by¢ tak okreslony, zeby nie byta mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika,
a wiec cechy przedmiotu musza zostac tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie nieoznaczonego
indywidualnego podatnika.".

Uzupehiajaco Kolegium tut. Izby wskazuje na tre$¢ art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania
tych organow. Zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Szczegoblnie istotne znaczenie w ramach przedmiotowej kwestii ma jednakze art. 217 Konstytucji RP
wprowadzajacy zasade, ze nakladanie podatkow, innych danin publicznych, okreslanie podmiotow,
przedmiotow opodatkowania istawek podatkowych, atakze zasad przyznawania ulg 1umorzen
oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Z kolei
art. 168 Konstytucji RP, stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci
podatkdw 1ioptat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie, zas wedle art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym , do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach
podatkow i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z Zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), w aktach
prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie
upowazniajacym (upowaznieniu ustawowym).

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze regulowanie podstawowych kwestii zwigzanych
z daninami publicznymi, w tym ich nakladanie, okre$lanie podmiotéw i przedmiotéw opodatkowania, stawek
oraz okreslanie podmiotéw od nich zwolnionych (catkowicie lub czg$ciowo), nalezy do wytacznej kompetencji
ustawodawcy. Organy stanowigce gminy moga natomiast, w zakresie okre§lonym w ustawie, ustala¢ konkretna
wysoko$¢ podatkow i optat lokalnych oraz zwolnienia o charakterze przedmiotowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z utrwalonym juz w orzecznictwie i doktrynie prawa podatkowego
pogladem, do dzialalnosci organdéw w sferze zobowigzan publiczno - prawnych nie stosuje si¢ zasady "co
nie jest zakazane, jest dozwolone", lecz "dozwolone jest tylko to, co prawo wyraznie przewiduje".

Z uwagi na wskazane powyzej okolicznosci, zpowodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy
o podatkach 1 oplatach lokalnych oraz art. 7ust. 31 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej Kolegium Izby uznalo, Zze konieczne jest orzeczenie niewazno$ci § 4 ust. 4 badanej
uchwaty.

Kolegium Izby zauwaza rowniez, ze zgodnie zart.20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3,
jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta
z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Natomiast wedle art. 20c ustawy,
w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2-4, w art. 10 ust. 2 oraz w art. 19 pkt 1 i, jezeli uchwala rady
gminy przewiduje udzielanie pomocy publicznej, pomoc ta jest udzielana jako pomoc de minimis.

Z powyzszych wzgledow udzielenie zwolnienia na podstawie badanej uchwaty moze stanowi¢ pomoc de
minimis, o ktorej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, za$ jej
udzielenie powinno uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okre$lone w przepisach prawa Unii
Europejskiej, a w szczegdlnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz.U.UE.L nr 352).

W  odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorym projekt
uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zostaé przedtozony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Prezes Urzgdu w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny
uwzglednia¢ podejmujgc uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.
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Kolegium tut. Izby podnosi, ze w przypadku badanej uchwaty nie dotaczono informacji, czy jej projekt
zostal zgtoszony i przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Z ustalen tut. Kolegium
wynika, Ze nie dopelniono powyzszego ustawowego wymogu.

Zgodnie  zuksztattowang linia  orzecznicza  sadoéw  administracyjnych, przyja¢  nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladni¢ - oraz przepisow regulujagcych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac pod uwage przedstawiony powyzej stan faktyczny i stan prawny sprawy, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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