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UCHWALA NR 0102-330/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

7 dnia 20 wrzes$nia 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem Uchwaly nr LI/317/2023 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, polozonych lub znajdujacych sie na terenie powiatu nidzickiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
2023 r., poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1., poz. 1526 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ zatacznika nr 6 pn. ,,O$wiadczenie o pomocy de minimis” do uchwaty
Nr L1/317/2023 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych lub znajdujacych si¢ na terenie
powiatu nidzickiego.

UZASADNIENIE

W dniu 30 sierpnia 2023 r. Rada Powiatu w Nidzicy podjeta uchwate Nr L1/317/2023 w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych lub
znajdujacych si¢ na terenie powiatu nidzickiego.

W dniu 12 wrze$nia 2023 r. przedmiotowa uchwala wptynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 14 wrze$nia 2023 r. zawiadomiono Powiat Nidzicki, iz uchwala bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
20 wrzesnia 2023 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiat
Nidzickiego nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione]j ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
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i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa
uchwate stwierdzito, co nastgpuje:

W podstawie prawnej uchwaty Nr LI/317/2023 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych Iub znajdujacych si¢ na terenie powiatu nidzickiego powotata art. 12 pkt 11 ustawy 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r., poz. 1526 ze zm.) oraz art. 81 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 840 ze zm.).

W zalaczniku nr 6 do badanej uchwaty pn. ,,O$wiadczenie o pomocy de minimis” Rada Powiatu w Nidzicy
zawarla zapis ,, ... Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 i § 6 Kodeksu Karnego za
ztozenie falszywych o$wiadczen.” W ocenie Kolegium Izby, ustalenie przez Rade Powiatu w Nidzicy
brzmienia wyzej cytowanego o$wiadczenia, dotyczacego odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia przekracza zakres kompetencji, nadany organowi stanowigcemu na podstawie przepisow ustawy
0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom skltadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za skladanie fatszywych oswiadczen, to rygor ten wprowadza wprost do ustawy
i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru informacji
i deklaracji, winien przewidzie¢ w treSci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.

Organy wladzy publicznej, do ktérych zalicza si¢ organy samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7
Konstytucji RP dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Moga dziata¢ w granicach wyznaczonych przez
normy prawne okreslajace ich kompetencje, zadania i tryb postgpowania, zatem tylko tam i o tyle o ile
upowaznia prawo.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ zalacznika nr 6 do uchwaty Nr L1/317/2023 Rady Powiatu w Nidzicy z dnia 30 sierpnia 2023 r.
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych lub znajdujacych si¢ na terenie powiatu nidzickiego.

W doktrynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie uznawana jest
zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego mogg czyni¢ tylko to, na co zezwalaja ustawy. Na
szczegdlng uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 stycznia
1997 r.: "Do dziatalno$ci organéw samorzadu terytorialnego w sferze zobowigzan publicznoprawnych nie
stosuje si¢ zasady, ,,co nie jest zakazane jest dozwolone", lecz regute "dozwolone jest tylko to, co prawo
wyraznie przewiduje" " (sygn. akt. III SA 534/96, M.Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty. Zakazane jest dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych, co podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK
2000/5/141).

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istniejg dwa rodzaje wad uchwat w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz ,,sprzeczno$ci z prawem”,
ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢
naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenie prawa, jak biad lub
niescistos¢ prawna niemajgca wptywu na materialng tre§¢ uchwaty. Natomiast do kategorii istotnych naruszen
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczgce, wplywajace na tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, przepisOw podstawy prawnej
podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wyktadnig - oraz przepiséw regulujgcych procedurg podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania
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uchwal (wyrok NSA z 11 lutego 1998 1. sygn. Il SA/Wr 1459/97). Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby
postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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