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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.392.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ zatacznika do uchwaty Nr LXIII/972/23 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 30 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjecia Regulaminu Ogolnego Korzystania z Centrum
Rekreacyjno-Sportowego Ukiel w Olsztynie, w czesci dotyczacej:

- ust. 1 w zakresie sformulowania “jest obiektem zarzadzanym przez Os$rodek Sportu i Rekreacji
w Olsztynie”,

- ust. 7 w zakresie sformulowania “oraz regulaminami i instrukcjami korzystania z poszczegdlnych obiektow
1 urzadzen,”

- ust. 8 w zakresie sformutowania ,,oraz regulaminow obiektow i urzadzen,”
- ust. 9 zdanie drugie,
- ust. 12 lit. e),
- ust. 12 lit. g) zdanie drugie,
-ust. 13,
- ust. 14.
Uzasadnienie

W zatagczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstepie, Rada Miasta Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, przyj¢ta Regulamin Ogolny Korzystania
z Centrum Rekreacyjno-Sportowego Ukiel w Olsztynie przy ul. Kapitanskiej 23.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 6 wrzesnia 2023 r.

Zgodnie w powolanym w podstawie prawnej uchwaly art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym, rada gminy zostata wyposazona w duzg swobod¢ co do
regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci
w regulowaniu tychze zasad.

Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga
wykraczaé poza istote korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zarazem nie mogg naruszac¢ przepisow ustaw
i innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez
pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej" nalezy rozumie¢
ogblne wytyczne, czyli reguty zachowania si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub
w tych obiektach (vide: wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, CBOSA).
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Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (vide: wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.; sygn. akt II
OSK 2058/11, CBOSA), przy czym uchybienia te majg charakter istotny. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci i legalnosci aktow prawa miejscowego wynika takze zakaz powtarzania w aktach prawa
miejscowego tresci przepisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny w wyzej
wskazanym wyroku: "powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym nie
tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostalo juz uregulowane w zrddle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego".

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, ze rada przyjeta szereg przepiséw
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ingerujacych tez w sposdb nieuprawniony w materi¢ uregulowang ustawowo
naruszajac prawo w sposob istotny.

W ust. 1 Regulaminu, rada miasta wskazata, iz Centrum Rekreacyjno-Sportowe Ukiel (zwane dalej ,,CRS”)
stanowi wlasno$¢ Gminy Olsztyn i jest obiektem zarzadzanym przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Olsztynie.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia Regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Rada na
podstawie normy kompetencyjnej zawartej w tym przepisie zobowigzana byta do uregulowania zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i1 urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm 1 =zasad prawidtowego postgpowania. W ocenie organu nadzoru,
kwestionowanych przez organ nadzoru postanowien nie mozna zaliczy¢ do zadnej z powyzszych kategorii
norm prawidlowego postepowania tj. ani do zasad ani trybu korzystania z CRS. Rada miasta nie byta bowiem
uprawniona do okre$lania podmiotu zarzadzajacego CRS. Zaden przepis ustawowy nie upowaznil rady miasta
do regulowania tej materii w uchwale dotyczacej ustalenia zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publicznej. Szczegdtowe zadania podmiotu zarzadzajacego oraz tryb jego pracy moga
by¢ oczywiscie powierzone jednostce organizacyjnej gminy, niemniej jednak takie regulacje, jako skierowane
do oznaczonej jednostki, nie powinny si¢ znajdowa¢ w przedmiotowej uchwale, stanowigcej akt prawa
miejscowego.

W ust. 9 zdanie drugie Regulaminu, rada miasta postanowita, ze Zarzadca CRS zastrzega sobie prawo
okreslenia zasady uzycia w drodze regulaminéw, urzadzen i obiektow oraz instrukcji korzystania. obiektu
sportowego moze ustali¢ szczegotowy, dostosowany do danego obiektu regulamin jego uzytkowania, a w ust. 7
i 8 Regulamin postanowita, iz uzytkownicy obiektow, przed rozpoczeciem korzystania z obiektow i urzadzen
winni zapoznaé si¢ z regulaminami i instrukcjami korzystania z poszczegdlnych obiektow i urzadzen (ust. 7)
oraz zobowigzata do bezzwlocznego stosowania si¢ do tych regulaminow (ust. 8).

Nalezy wskaza¢, iz zarzadca gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej nie jest uprawniony do
zmiany regulaminu podjetego przez rade gminy w oparciu o przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, a zatem regulaminu stanowigcego akt prawa miejscowego. Akty prawa miejscowego sg zrodtem
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania organéw, ktore je
ustanowity (Konstytucji RP). Prawo ustanawiania aktow prawa miejscowego przyznane zostalo jedynie
organom samorzadu terytorialnego oraz terenowym organom administracji rzgdowej (art. 94 Konstytucji RP).
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 41 ust. 1 wprost zastrzega, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly. Z powolanych regulacji nalezy wywie$¢ réwniez wylaczng kompetencje organu
stanowigcego gminy do dokonywania zmian w podjetych przez ten organ uchwatach. Rada nie moze
kompetencji tej delegowac na inny podmiot, w tym jednostke organizacyjng gminy.

W ust. 12 lit. e) Regulaminu Rada Miasta Olsztyna wprowadzita zakaz wchodzenia po spozyciu alkoholu do
wody, na pomosty i do obiektow przeznaczonych dla dzieci.
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W ocenie organu nadzoru, delegacja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, nie
upowaznia organu stanowigcego gminy do wprowadzania w regulaminie, dotyczacym zasad i trybu korzystania
z obiektu uzytecznos$ci publicznej, zakazu wejscia do takiego obiektu osobom po spozyciu alkoholu.

Jak wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 27 wrzes$nia
2017 r. sygn. akt I SA/Go 650/17, ograniczenie prawa do przebywania w miejscach publicznych, jako element
wolnosci czlowieka oraz prawa poruszania si¢, chronionych w art. 31 1 art. 52 ust. 1 Konstytucji, wymaga
zgodnie z art. 31 ust. 3 i art. 52 ust. 3 Konstytucji RP ustawowego upowaznienia. Nalezy zwroci¢ rowniez
uwagg, ze pojecie ,,w stanie nietrzezwym” (podobnie ,,w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu™), jest
nieprecyzyjne 1 budzi watpliwosci, czy chodzi o stan nietrzezwoSci wyrazony zawartos$cig alkoholu
w organizmie, czy o widoczne objawy $§wiadczace o stanie nietrzezwosci. Jak wskazat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 8 grudnia 2016 r. sygn. akt II SA/Go 880/16,
w tym pierwszym przypadku moglyby to wykaza¢ tylko odpowiednie badania, a przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym i ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, nie zawieraja
delegacji upowazniajacej rade gminy do wprowadzenia obowigzku poddania si¢ takiemu badaniu.

Nadto w mysl art. 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 714 ze zm.) - zarzadzajacy wyznaczonym obszarem wodnym lub osoba przez
niego upowazniona moze nie wpusci¢ na ten obszar osoby lub zada¢ opuszczenia przez nig tego obszaru, jesli
zachowanie osoby wyraznie wskazuje, ze znajduje si¢ ona w stanie nietrzezwosci lub jest pod wptywem Srodka
odurzajacego. Przepis ten wyczerpujaco reguluje kwesti¢ ograniczania wstgpu i przebywania na wyznaczonym
obszarze wodnym ( m.in. w miejscu wykorzystywanym do kapieli) osobom, ktorych stan wskazuje na spozycie
alkoholu lub $rodkéw odurzajacych. Wobec tego, wprowadzenie w ust. 12 lit. ¢) Regulaminu zakazu wstepu
takich osob, wkracza w materi¢ uregulowana ww. przepisami ustawowymi, co stanowi jedng z form
przekroczenia normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ust. 12 lit. g) Regulaminu Rada Miasta Olsztyna wprowadzita zakaz cumowania przy pomostach OSiR
jednostek pltywajacych bez uprzedniego zawarcia odpowiedniej umowy z Gming Olsztyn oraz postanowita, ze
w przypadku zaistnienia przestanki, o ktéorej mowa w zdaniu pierwszym, jednostka plywajaca podlega
odholowaniu na koszt i ryzyko jej wtasciciela.

W ocenie organu nadzoru, w uchwale w sprawie ustalenia regulaminu korzystania z gminnego obiektu
uzytecznosci publicznej, podjetej na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, organ
stanowigcy gminy nie jest uprawniony do okreslenia sankcji za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu
(vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 147/17, CBOSA).

Ponadto w ust. 13 Regulaminu rada miasta stanowiac, iz w przypadku znalezienia rzeczy na terenie CRS
Ukiel, znaleziona rzecz nalezy przekaza¢ do Biura Rzeczy Znalezionych prowadzonego przez Urzad Miasta
Olsztyna (...), dokonata modyfikacji materii uregulowanej w art. 7 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o rzeczach
znalezionych (Dz.U z 2023 r., poz. 501) Zgodnie z ww. przepisem - kto znalazt rzecz w budynku publicznym,
innym budynku lub pomieszczeniu otwartym dla publicznosci albo $rodku transportu publicznego, oddaje rzecz
zarzadcy budynku, pomieszczenia albo §rodka transportu publicznego (wtasciwy zarzadca), ktory po uptywie 3
dni od dnia otrzymania rzeczy przekazuje ja wlasciwemu staroscie, chyba ze w tym terminie zgtosi si¢ osoba
uprawniona do odbioru rzeczy.

Rzecz, ktérej posiadanie wymaga pozwolenia, w szczeg6lnosci bron, amunicje, materiaty wybuchowe albo
dowod osobisty lub paszport, wlasciwy zarzadca niezwtocznie oddaje najblizszej jednostce organizacyjnej
Policji, a jezeli oddanie rzeczy wigzatoby si¢ z zagrozeniem zycia lub zdrowia - zawiadamia o miejscu,
w ktorym rzecz si¢ znajduje. Jednostka organizacyjna Policji niezwlocznie zawiadamia wlasciwego staroste
o znalezieniu rzeczy oraz znalazcy.

W ust. 14 Regulaminu rada miasta postanowita, iz skargi i zazalenia nalezy sktada¢ w biurze CRS przy ul.
Kapitanskiej 23 od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30-15.30.

Kwestionowane regulacje, w ocenie organu nadzoru, nie dotycza zasad korzystania z obiektow gminnych,
majg charakter jedynie informacyjny, nie wprowadzaja norm o charakterze powszechnie obowigzujacym, a to
wlasnie stanowi istot¢ aktu prawa miejscowego. Nalezy wskazac¢, ze akt prawa miejscowego - jak kazdy akt
normatywny - ze swej istoty powinien zawieraé wylacznie wypowiedzi (postanowienia) stuzace wyrazaniu
norm prawnych, a wigc okreSlonych dyrektyw postepowania, a nie przekazywaniu nienormatywnych
wypowiedzi (apeli, postulatow, informacji, itd.). Regulacje te nie mieszczg si¢ zatem w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawie o samorzadzie gminnym. Tre$ci powyzej wskazanych
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przepiséw regulaminu, nie sposob zaliczy¢ do ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej”, co skutkuje konieczno$cig wyeliminowania ich z obrotu prawnego.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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