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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.395.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40 z pdzn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LIX/521/23 Rady Gminy Itawa z dnia 30 sierpnia
2023 r. w sprawie dokonania zmian w tre$ci uchwaty Nr XIII/113/19 Rady Gminy Itawa z dnia 29 listopada
2019 r. w sprawie powolania Gminnej Rady Senioréw Gminy Itawa oraz nadania jej statutu, w czesci
obejmujace;j:

* § 1 ust. 2 zalacznika do uchwaty
* § 2 pkt 2) zatacznika do uchwaty
* § 10 ust. 1 zalacznika do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformulowania ,,reprezentuje ja na zewnatrz i’
* § 14 zalacznika do uchwaty
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 wrzes$nia 2023 r., Rada
Gminy lfawa, powolujac jako podstawe art. Sc ust. 2 i ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, dokonata zmiany
obowigzujacego dotychczas Statutu Rady Seniorow, nadajgc mu brzmienie - jak w zataczniku do podjetej
uchwaty.

Zgodnie ze zmienionym z dniem 11 kwietnia 2023 r. przepisem art. 5c ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym, rada gminy, tworzgc gminng rade seniorow, nadaje jej statut okreslajacy w szczegdlnosci:
1) tryb i kryteria wyboru jej czlonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania,
3) dlugos$¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja rady gminy, na terenie ktorej
funkcjonuje ta rada,

4) zasady wygasniecia mandatu i odwotania jej cztonkow

- dazac do wykorzystania potencjalu podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow.

Ponadto, zgodnie z art. 5S¢ ust. 3 ustawy, gminna rada seniorOw ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.
Majac na uwadze powyzsze regulacje, zakwestionowaé nalezy postanowienie § 1 ust. 2 zalacznika do

uchwaty, stanowigce, iz rada jest organem doradczym, inicjatywnym i konsultacyjnym organéw Gminy Itawa,
jako wprowadzajace modyfikacje przepisu art. Sc ust. 3 ustawy.

Akty prawa miejscowego nie moga regulowa¢ materii nalezacej do przepisow wyzszego rzedu i tymi
przepisami normowanej. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢, ani modyfikowa¢ przepisow
ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg, na co wskazujg sady
administracyjne, m.in. w wyroku NSA z 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK 1077/09, wyroku WSA
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w Bydgoszczy z 11 wrze$nia 2012 r., sygn. akt II SA/Bd 660/12, wyroku WSA w Gliwicach z 15 stycznia
2013 r., sygn. akt IV SA/G1391/12.

W tresci § 2 pkt 2) uchwalonego Statutu Rady Senioréw, okre$lajac zakres zadan Rady postanowiono,
iz opiniuje ona projekty aktow prawa miejscowego dotyczace problemow ludzi starszych.

Zdaniem organu nadzoru, ustalenie takie w sposob istotny narusza normy obowigzujacego porzadku
prawnego.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzagdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw. Ponadto, ustawa zasadnicza stanowi, iz zasady i tryb
wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Z postanowien Konstytucji wynika zatem, ze kompetencje w zakresie opiniowania projektow aktow prawa
miejscowego przez inne podmioty, wynikaé musza z przepisOw rangi ustawowej, a nadto - niezachowanie
procedury opiniodawczej skutkuje niewaznos$cia aktu prawa miejscowego.

Przypisanie zatem takiego zadania radzie senior6w moca uchwaly rady gminy, nie znajduje
usprawiedliwionych podstaw.

Ponadto, zakwestionowa¢ nalezy w czgsci przepis § 10 ust. 1 zalacznika do uchwaly, w zakresie
sformulowania: ,reprezentuje ja na zewnatrz i”. Przedmiotowym przepisem Rada Gminy [awa wprost
powierzata reprezentacje Gminnej Rady Seniorow jej Przewodniczacemu i nie przewidziata, w tym zakresie
zadnych ograniczen, ani wylaczen. Skoro nie zakreslono granic reprezentacji - stad wnosi¢ nalezy, ze obejmuje
ona kazda sfere dziatalno$ci ww. podmiotu, w tym np. dziatania prawnego zwigzanego ze sktadaniem
oswiadczen woli w imieniu ciata kolegialnego, jakim jest rada senioréw. W ocenie organu nadzoru,
umocowanie takie winno natomiast wynika¢ kazdorazowo z uchwaty wieloosobowego podmiotu, ktory jest
reprezentowany, gdyz w innym przypadku moze doj$¢ do sytuacji, ze przewodniczacy bedzie dziatat za rade,
a to jest niedopuszczalne.

Podkresli¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linig orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego, kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia
jezykowego i logicznego. Wymog jasno$ci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla
ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy/uchwatodawcy oczekiwa¢ mogag stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci, co do tresci przyznawanych praw. Zwigzana z jasno$cia precyzja
przepisu winna przejawia¢ si¢ w konkretnosci przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byta oczywista. Zasada ta
zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujaca oparcie w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uzyte przez Rade Gminy Itawa pojecie ,,reprezentuje ja na zewnatrz", jest bardzo szerokie i sugeruje, ze
legalnym jest, w kazdym przypadku, dzialanie Przewodniczacego Rady - za Gminng Rade¢ Seniordéw, o ile
wyczerpuje ono wymog jej reprezentowania, czyli nawet wowczas, gdy na dang czynno$¢ Przewodniczacy nie
mial umocowania.

Przepis § 14 badanego Statutu Rady Seniorow, stanowiacy, iz jego zmiany mogg nastagpi¢ na wniosek co
najmniej 3/5 sktadu Rady, uchwala Rady Gminy ltawa, wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa.

W materii statutowej, zdaniem organu nadzoru, nie mieszcza si¢ unormowania dotyczace trybu zmiany
tresci przedmiotowego statutu. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, nie przewiduja umieszczenia, w tego
typu akcie, przedmiotowych regulacji.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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