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UCHWALA NR 0102-346/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 3 pazdziernika 2023 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr LV/420/2023 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia
7 wrze$nia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) uchwala co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ pkt 9 ppkt 112 Zatacznika do uchwaty Nr LV/420/2023 Rady Gminy Lidzbark
Warminski z dnia 7 wrzesnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 7 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Lidzbark Warminski podje¢ta uchwate Nr LV/420/2023 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 14 wrzesnia 2023 r. przedmiotowa uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem. Pismem z dnia 15 wrze$nia
2023 r. zawiadomiono Gming Lidzbark Warminski, iz uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 3 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Lidzbark Warminski nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby. Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach
wymienionych wart. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze
wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez
organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U.
722022 1., poz. 840 ze zm.) w trybie okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na pace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa,
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na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. W badanej uchwale Rada Gminy Lidzbark
Warminski okreslita zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauracyjne lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W Zalaczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Lidzbark Warminski ustalita wzor wniosku
o udzielenie dotacji. W pkt 9 Zalacznika ,,O$wiadczenia wnioskodawcy” Rada Gminy Lidzbark Warminski
zawarla zapis: ,,Wnioskodawca o$wiadcza, ze: 1) nie zalega z platno§ciami na rzecz podmiotow publiczno-
prawnych, 2) w przypadku otrzymania dotacji, zobowigzuje si¢ do wydatkowania przyznanych s$rodkow
finansowych na realizacj¢ wskazanego zadania zgodnie z zasadami rownego traktowania, uczciwej konkurencji
1 przejrzystosci oraz obowigzujacymi przepisami prawa, w szczegdlnosci obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych”.

Kolegium Izby stwierdza, ze badana uchwata jest aktem prawa miejscowego W rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wiec regulacje w niej zawarte powinny Ww sposob pelny
ijednoznaczny okre$li¢ zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, zgodnie
z upowaznieniem zawartym w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przy czym,
stosownie do orzecznictwa sagdoéw administracyjnych, przez pojecie zasad udzielania dotacji nalezy rozumiec:
normy okreslajace, komu moga by¢ udzielane dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢
o dotacje¢, aby mogt ja otrzymacé, a takze wskazujace zadania, na ktére moze by¢ udzielona dotacja. Zasady
udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
rozpoznania wniosku oraz forma zatatwienia wniosku (wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r., I GSK 169/21).

Ponadto Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy upowazniajacy organ jednostki samorzadu
terytorialnego do wydania aktu prawa miejscowego, podlega $cistej wyktadni jezykowej 1 nie moze prowadzi¢
do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (wyrok
Trybunalu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97). Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiagzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywac, ani tez stosowac
przez analogi¢. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy rozporzadzenia
nie przewiduje kompetencji organu stanowiacego gminy do stanowienia w danym zakresie to oznacza, ze organ
kompetencji takich nie posiada.

W pkt9ppkt 112 Zalagcznika do badanej uchwaly Rada Gminy Lidzbark Warminski wprowadzita
obowigzek ztozenia przez wnioskodawce o$wiadczen o niezaleganiu z ptatno$ciami na rzecz podmiotow
publiczno-prawnych io0 zobowiazaniu si¢ do wydatkowania przyznanych $rodkow z obowigzujacymi
przepisami prawa, z zachowaniem zasad roéwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzystosci.
Oswiadczenia takie nie majg jednak zwigzku zudzielaniem dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéow lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkow. Fakt zalegania badz nie zalegania w ptatnosciach zobowiazan publiczno-
prawnych nie moze mie¢ wplywu na udzielenie przez organ stanowiagcy dotacji celowej. Naktadanie obowigzku
ztozenia takiego o$wiadczenia przez wnioskodawce wykracza poza ustawowa kompetencje przyznana Radzie
Gminy Lidzbark Warminski, na mocy powolanego wyzej art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece
nad zabytkami. Rowniez zobowigzywanie wnioskodawcy do wydatkowania przyznanych $rodkoéw zgodnie
z zasadami roéwnego traktowania, uczciwej konkurencji i przejrzysto$ci oraz obowigzujacymi przepisami
prawa, w szczeg6lnosci obowiazujacej ustawy o finansach publicznych, wykracza poza ustawowa kompetencje
Rady Gminy Lidzbark Warminski do okreSlania zasad udzielania dotacji celowej, gdyz dotyczy zasad
i sposobu gospodarowania $rodkami pochodzacymi ztej dotacji. Zasady gospodarowania $rodkami
publicznymi, sposob ich wydatkowania zostaly szczegdétowo uregulowane przez ustawodawce w ustawie
o finansach publicznych.

Zgodnie zuksztaltowang linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaty badz zarzadzen organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepiséw regulujgcych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97). Wobec powyzszego Kolegium Izby
stwierdzajac istotne naruszenie przez Rad¢ Gminy Lidzbark Warminski ustawowych kompetencji,
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wynikajacych z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami do okreslania zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauracyjne lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkdéw, postanowito jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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