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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.402.2023
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72023 r. poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos$¢ zalacznikow od 1 do 21 do uchwaty Nr XXX1V/277/23 Rady
Gminy Dubeninki z dnia 7 wrze$nia 2023 r. w sprawie przyjecia statutow, w czgsci dotyczace;j:

- § 16 pkt 2 i pkt 4,
- § 22 ust. 1 w zakresie sformulowania: ...”sg bezposrednio odpowiedzialni przed Zebraniem Wiejskimi”....,
- § 25 ust. 1 pkt 3 w zakresie sformutowania: ...”przez Zebranie Wiegjskie” oraz

- § 28 w zakresie sformutowania: ,,celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Dubeninki, dzialajac na podstawie art. 35 ust. 1, art. 40
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym uchwalita Statuty Sotectw, stanowigce
zataczniki od Nr 1 do Nr 21, dalej zwane statutami.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 15 wrze$nia 2023 .

Na wstepie nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby
nie naruszata innych przepisow ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow
regulujacych dang dziedzine. Realizujac kompetencje prawodawcy, organ zobligowany jest do bezwzglednego
przestrzegania granic upowaznienia wyznaczonych przez ustawodawce.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 35 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym stanowigcego, ze organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla
rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ww. ustawy, statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe
i obszar jednostki pomocniczej, 2) zasady i tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej, 3) organizacje
i zadania organow jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob
ich realizacji, 5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki
pomocniczej. Ustawa o samorzadzie gminnym, pozostawiajgc radzie gminy z jednej strony duzg swobodg
legislacyjng w zakresie unormowan statutowych, na co wskazuje uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”’- odno$nie
katalogu elementow niezbednych do uregulowania w statucie, z drugiej strony przedstawia ramowo
najistotniejsze elementy, ktore powinien uwzglednia¢ kazdy statut jednostki pomocniczej gminy.

W § 16 pkt 2 oraz pkt 4 statutow Rada Gminy Dubeninki postanowita odpowiednio, iz rada sotecka
wystepuje do Zebrania Wiejskiego z inicjatywami dotyczacymi udzialu mieszkancéw w rozwigzywaniu
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problemow sotectwa i realizacji zadan samorzadu oraz wspoldziala z organizacjami pozarzadowymi w celu
wspolnej realizacji zadan.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje w sposob istotny naruszaja prawo.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ww. ustawy, organem uchwatodawczym w sotectwie jest zebranie wigjskie,
a wykonawczym - sottys. Dzialalno$¢ sottysa wspomaga rada sotecka. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 29 marca 2010 r. (sygn. akt II SA/Bd 121/10): ,,Zar6wno
w orzecznictwie, jak i w literaturze wyrazano wielokrotnie poglad, ze skoro zaréwno funkcje uchwatodawcze,
jak 1 wykonawcze ustawodawca powierza innym organom (zebrania wiejskie, sottys) oraz stwierdza, ze rada
»wspomaga” sottysa, to nalezy przyja¢, ze rada nie ma samoistnych kompetencji. Jest organem wytacznie
doradczym 1 opiniodawczym soltysa”. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze regulacje zawarte w wyzej
wskazanym § 16 statutow, sg nieprawidtowe i pozostaja w oczywistej sprzecznosci z ustawa. Rada sotecka ma
jedynie charakter opiniodawczy i doradczy, nie ma zatem zadnej podstawy do tego, aby organ stanowiacy
gminy wyposazal ja w dodatkowe kompetencje, o ktorych mowa w kwestionowanych postanowieniach.

Stosownie do § 25 ust. 1 pkt 3 statutow sottys i czlonek rady soteckiej przestaje pelni¢ swoja funkcje
z chwilg odwotania przed uptywem kadencji przez Zebranie Wiejskie.

Powyzszym przepisem rada gminy przyznata zebraniu wiejskiemu kompetencje do dokonania odwotywania
przed uptywem kadencji sottysa i cztonkow rady soteckiej.

W ocenie organu nadzoru regulacja ta narusza art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten
stanowi, ze soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod
nieograniczonej liczby kandydatow, przez stalych mieszkancow solectwa uprawnionych do gltosowania.
Wyktadnia gramatyczna i celowosciowa przepisu art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przesadza
o tym, ze prawo wybierania sottysa oraz cztonkow rady soleckiej przystuguje osobom fizycznym majacym
status statego mieszkanca solectwa i uprawnionym do gltosowania. Przepis ten reguluje podstawowe zasady
prawa wyborczego w odniesieniu do wyboru sottysa i cztonkow rady soleckiej. Przyznanie w przepisie rangi
statutowej (§ 25 ust. 1 pkt 3 statutow), zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego, poprzez uprawnienie do
odwotania, pozostaje takze w sprzecznos$ci z regulacja art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktorym
wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym, zas§ wykonawczym -
soltys. Nalezy zatem podkresli¢, Zze ustawodawca nadat zebraniu wiejskiemu wylacznie uprawnienia
uchwatodawcze. Ustawodawca, wskazujac na uchwatodawczy charakter organu, jakim jest zebranie wiejskie,
nie przyznal mu zatem prawa wyboru organéw sotectwa, tym samym sottys, jako organ wykonawczy sotectwa,
nie moze podlega¢ bezposrednio pod organ uchwatodawczy tj. zebranie wiejskie.

Jak stusznie stwierdzil Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2009 r.
(sygn. akt I SA/Op 225/09), prawo wybierania soltysa oraz cztonkoéw rady soteckiej z art. 36 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym, nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane poprzez prawo do udzialu w zebraniu
wiejskim, zdefiniowanym w przepisie art. 36 ust. 1 tej ustawy, stanowigcym, ze organem uchwatodawczym
w solectwie jest zebranie wiejskie. Przepis art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przesadzit, ze prawo
wybierania sottysa oraz cztonkow rady soteckie, a w konsekwencji takze i odwolania przystuguje osobom
fizycznym (majacym status stalego mieszkanca solectwa, uprawnionego do glosowania), nie przystuguje
natomiast organowi sotectwa, jakim jest zebranie wiejskie.

Podobne stanowisko w tej sprawie zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyrokach z dnia
11 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 600/06 oraz z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. akt Il SA/Op 599/06,
a takze Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2010 r., sygn. akt III
SA/Lu 193/10).

W § 22 ust. 1 statutow Rada Gminy Dubeninki wprowadzita odpowiedzialno$¢ sottysa i cztonkow rady
soleckiej przed Zebraniem Wiejskim i w konsekwencji mozliwos¢ odwotania ich przed uptywem kadencji
w przypadkach wskazanych w pkt 11 2.

Nalezy podkresli¢, iz ani soltys ani cztonkowie rady soleckiej nie sg odpowiedzialni przed zebraniem i skoro
zebranie wiejskie, jak wskazano wyzej, nie ma podstawy prawnej do wybierania softysa i cztonkow rady
soleckiej, to tym bardziej nie ma podstawy prawnej do ich odwolywania. Zaré6wno soltys jak tez czlonkowie
rady soteckiej sa wybierani, na podstawie art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, przez osoby fizyczne,
majace status stalego mieszkanca sotectwa i uprawnione do glosowania, w wyborach powszechnych. Zatem
zardwno soltys, jak tez cztonkowie rady soteckiej sg odpowiedzialni tylko przed swoimi wyborcami i tylko ich
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wyborcy majg prawo ich odwotywania. Rada gminy nie ma kompetencji do upowazniania zebrania wiejskiego,
dokonywania oceny sprawowania funkcji przez soltysa, czy tez czlonkow rady soteckiej, jak rowniez do ich
odwotywania.

Ponadto, w § 28 statutow Rada Gminy Dubeninki ustalita tryb kontroli nad dziatalno$cig sotectwa. Zdaniem
organu nadzoru nieprawidlowe jest stanowisko Rady zawarte ww. przepisie, dotyczace kontroli nad
dzialalno$cig solectwa na podstawie kryterium celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci, gdyz jedynym kryterium
kontroli powinno by¢ kryterium zgodno$ci z obowigzujagcym prawem.

Majac powyzsze na uwadze, zaistniala konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci zalacznikow do uchwaty
Nr XXXIV/277/23 w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jej otrzymania

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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